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PRESENTACION

Intereses partidistas ajenos a las necesidades de la Comunidad y de la gente de esta
tierra nos traen a una nueva convocatoria electoral cuando estamos todavia poco mas
alla del ecuador de la legislatura.

Castilla y Ledn necesitaba ahora que su Gobierno autondémico, en lugar de verse
paralizado por las elecciones, estuviera a pleno rendimiento en la gestiéon para la
obtencién de los fondos europeos y en la recuperacion de los servicios publicos bdsicos.
Sobre todo, en el refuerzo de la sanidad para combatir la pandemia.

¢0 no son dos prioridades absolutas luchar contra la COVID y subirnos al tren de los
fondos europeos? Para el PP y Mafiueco se ve que no.

Desde luego que no era este el momento de convocar elecciones. Pero aqui estamos 2’4
millones de personas embarcadas a la fuerza en una travesia espuria. Esta nave tiene
una posibilidad de no encallar. No era el momento de convocar elecciones, pero, ya que
estamos, tenemos que convertir el 13 de febrero en una oportunidad para el cambio,
para la esperanza. Quiero invitar a la poblacién de Castilla y Ledn a que todos y todas
nos demos esa oportunidad que nos han negado 35 afios de gobiernos del Partido
Popular.

Mi compromiso con la ciudadania es basicamente el mismo que el de 2019, cuando
presentamos un programa de gobierno para una legislatura completa, que obtuvo el
respaldo mayoritario del electorado de Castilla y Ledn.

Eso si, este programa se ha visto modificado por dos circunstancias excepcionales que
estan en la mente de todos y de todas y que ya he apuntado.

En primer lugar, la pandemia. Castilla y Ledn la ha sufrido con particular intensidad tanto
en incidencia como en mortalidad. Ha dejado en evidencia los costurones de nuestro
sistema sanitario. Ha mostrado la fragilidad de unos servicios para las personas
sometidos a fuertes recortes y abandonados, en buena medida, a los intereses de la
iniciativa privada.

En segundo lugar, este paquete de fondos sin precedentes en nuestra historia que
tienen que servir para la recuperacion, para la transformacién de nuestra tierra.
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El Gobierno de Espafia ha hecho los deberes mejor que ningln otro pais de la Unién
como ha reconocido la propia Comision Europea. Nuestro Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia, el Plan “Espana Puede”, es un referente.

Y es una oportunidad uUnica para Castilla y Ledn. Estoy convencido de que nuestros
recursos y valores nos permiten salir con ventaja competitiva para lograr una
transformacién verde y digital de la economia basada en un enfoque de igualdad de
derechos, desde el punto de vista sanitario, social y de oportunidades de futuro.

Un enfoque que afronte la brecha de género, defienda la cohesidn social, aborde con
decision el reto demografico para garantizar la cohesidn territorial y apueste por las
personas, para que nadie se queda atras.

Estoy convencido de que el modelo que proponemos para la salida de la pandemia y
para la reconstruccion del tejido econdmico y social de la Comunidad permitird que nos
hagamos mas fuertes, mas resilientes y sostenibles.

Se basa en criterios de Gobierno abierto, ética publica, Administracidon eficiente,
servicios publicos de calidad, participacion ciudadana, cohesion territorial y social, lucha
contra la despoblacién desde todos los frentes, y criterios de inclusidn e igualdad de
género aplicados a todas las politicas publicas.

Nuestro proyecto se pone también en el lugar de quienes mas han sufrido la COVID-19
y sus efectos. Nos duelen todas las pérdidas humanas y compartimos el pesar de las
familias que no siempre han podido acompafiar a los suyos en momentos tan dificiles.

Rendimos un reconocimiento especial al personal sanitario que se ha enfrentado a esta
pandemia pese a la debilidad de la sanidad publica derivada de los drasticos recortes
que impuso el modelo conservador y “austericida” con el que el PP afrontd la crisis
econédmica mundial que comenzé en 2008.

Pero otros muchos y muchas profesionales de los servicios publicos y de sectores
estratégicos, a los que también agradecemos su dedicacidon y entrega, nos han permitido
asi mismo mantener el curso de la vida social y recuperar la senda del crecimiento vy el
empleo.

Y ha sido gracias a las politicas de un Gobierno progresista, el de Espafia, que pueden
compararse, por poca memoria que se tenga, con las férmulas empleadas por el
Gobierno del PP en la época de Rajoy.
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Nosotros, reforzaremos el apoyo a los sectores econdmicos que mas han sufrido y
siguen sufriendo los efectos de la pandemia, para que se incorporen al proyecto de
innovacion que proponemos.

Por todo lo dicho, se intuye perfectamente cudles son los cimientos sobre los que se
asienta nuestro compromiso con Castilla y Ledn y que puede resumirse en cinco pilares
basicos:

Primero: Regeneracion democratica. Sabemos perfectamente que detrads de esta
convocatoria electoral a destiempo hay mucho de miedo del PP al resultado de
tantos y tantos procesos judiciales abiertos contra la corrupcion de muchos de los
suyos y que esta corrupcidon estd haciendo mella en la imagen de nuestras
instituciones. Y regeneracién democratica para devolver la voz a la gente. En dos
anos y medio, Manueco ha roto puentes con el didlogo social (con trabajadores y
empresarios), con los profesionales de la sanidad, con sus funcionarios vy
funcionarias... Es muy dificil hacer tanto dafio en tan poco tiempo. El PSOE ha
demostrado moderacidn y capacidad para llegar a acuerdos, como con el Plan de
Reconstruccion en los momentos mas duros de la pandemia.

Segundo: Afrontar decididamente, con politicas serias pero imaginativas y con
dinero, el reto demografico. Y hacerlo de forma transversal, desde todos los ambitos
de la Administracién y con la colaboracién de toda la sociedad. Intimamente ligado
al reto demogréfico se situa el problema de la falta de cohesién territorial. Es un
problema de pais, lo sabemos. Pero, dentro de nuestro territorio, se recrudece. Y
Castilla y Ledn no va a crecer si no lo hacen a la vez todas sus provincias, todas sus
comarcas.

Tercero: Mejorar los servicios publicos. Creemos en lo publico, en lo que es de todos
y de todas, porque sdélo asi podemos garantizar la igualdad de derechos vy
oportunidades para toda la poblacién. El deterioro de estos servicios a lo largo de
los ultimos afios salta a la vista.

Cuarto: Hay que proteger a los sectores productivos. Y es un momento ideal, quiza
irrepetible, por la cantidad de oportunidades que generan los fondos del Plan de
Recuperacion del Gobierno de Espana. Nuestro sector primario, sobre el que asienta
la vida de nuestros pueblos; nuestra industria agroalimentaria; nuestro sector
industrial, con la automociéon como buque insignia, y nuestro sector servicios, al
amparo de un turismo interior cada vez mas pujante, tienen ahora una oportunidad
de despegue que no podemos dejar pasar. Solo con unos sectores productivos
fuertes podremos generar el empleo que sostenga a la poblaciéon actual, que evite
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la fuga de talentos, que se vayan nuestros jovenes, y que permita que los que ya se
han ido por falta de oportunidades, puedan volver a su casa.

e Quinto: La igualdad es un desafio irrenunciable. Sobre todo la igualdad entre
hombres y mujeres porque la mitad de la poblacién de esta tierra sufre algun tipo
de discriminacion por su género. Desde los poderes publicos hay mucho que hacer
para conseguir algo tan basico.

Cinco pilares que se construyen con politicas transversales de desarrollo sostenible y
lucha frente al cambio climdtico. Con la digitalizacion de la economia. Con una
Administracion eficaz y pegada a las necesidades de la sociedad. Con acciones que no
pierdan de vista en ningin momento la equidad basada en los principios de justicia
social, no discriminacién e igualdad de derechos.

El PSOE de Castilla y Ledn es un partido de gobierno, capaz de trabajar codo con codo
con el Gobierno de Espafia para propiciar el salto que necesita nuestra economia,
aprovechando las transiciones verde y digital, y crear oportunidades para acabar con la
emigracion de jovenes que nos desgarra y nos empobrece.

Tenemos una forma diferente de gobernar, desde el didlogo, desde el acuerdo, desde el
consenso con el Gobierno de Espaiia, con las entidades locales y con toda la sociedad.
Ofrecemos un proyecto comun para afrontar las transformaciones que necesitamos y
revertir 35 aflos de despoblacién.

En esta legislatura fuimos el primer grupo parlamentario en las Cortes, gobernamos en
cinco de las nueve capitales de provincia, en otros tres municipios con poblacién
superior a 20.000 habitantes, en una diputacién provincial y en otros 558 municipios.
Desempeniamos el gobierno de proximidad para alrededor de la mitad de la poblacién
de la Comunidad.

Ahora proponemos un proyecto para gobernar Castilla y Ledn, asumiendo toda la
responsabilidad de las amplias competencias autondmicas. Nosotros no miraremos para
otro lado en las situaciones de dificultad. Seremos exigentes con el Gobierno de Espafia
y con la Unidn Europea, desde la autoridad que da la exigencia con nosotros mismos.

Somos un partido de palabra. Cumplimos nuestros compromisos. Ofrecemos sobre todo
el trabajo de un equipo humano entregado al servicio publico, que vive el dia a dia de la
Comunidad como cualquiera de sus conciudadanos, con quienes compartimos
inquietudes y aspiraciones.
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Proponemos, con humildad un futuro de ESPERANZA, para cambiar las inercias de tantos
afios perdiendo peso econdmico, poblacién e ilusiones. EIl CAMBIO es el PSOE de Castilla
y Leon.

Luis Tudanca
Candidato a la presidencia de la

Junta de Castillay Leén
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MIS 10 PRIMERAS DECISIONES

1.- Adoptaré todas las medidas que sean necesarias, tanto urgentes como de medio y
largo plazo, para la apertura inmediata de todos los consultorios médicos, con
atencion presencial de profesional médico y de enfermeria, y garantia de asistencia
en atencién primaria con una espera maxima de 48 horas.

2.- Convocaré a los agentes econdmicos y sociales, a las Entidades Locales, y a los grupos
politicos de las Cortes para elaborar un Plan de Recuperacién Econémica y Social,
propio de Castilla y Ledn, con las aportaciones de todos y en coherencia con los
criterios de la UE y del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia “Espaia
Puede”.

Aprobaremos con amplia participacion institucional y social un Presupuesto que
incorpore los criterios este Plan, y active las transiciones verde y digital con criterios
de inclusidn, igualdad de género y lucha contra la despoblacion.

3.- Llamaré a los agentes del Didlogo Social, a los sectores implicados y a los grupos
parlamentarios, para trabajar desde el primer dia en un nuevo Plan de Promocidn
Industrial y Reindustrializacion de Castilla y Ledn, con el objetivo de su aprobacién
en los 100 primeros dias de gobierno.

4.- Habilitaremos con caracter inmediato una partida de 163 millones de euros de
ayudas directas para los sectores mas afectados por los efectos de la COVID-19, a
la que podrdn concurrir en convocatoria publica PYMEs y auténomos. Se aplicaran
con criterios de celeridad, transparencia, objetividad y equidad.

5.- Presentaremos con cardcter inmediato un proyecto de ley para asegurar la gratuidad
de los libros de texto y el material escolar para el alumnado de las ensefianzas
obligatorias.

6.- Requeriré a todas las entidades financieras que trabajan en Castilla y Leén, y quieran
seguir siendo Entidades Colaboradoras de la Junta (poder cobrar nuestros
impuestos, acceder a nuestra deuda, seguir en la plataforma financiera, etc.), para
gue con caracter inmediato se establezcan mecanismos de atencidn personalizada
para todos aquellos clientes que por su edad, o capacidades digitales asi lo soliciten,
y para que a partir de ahora no se cierre ninguna oficina, ni ningun cajero en el
medio rural.
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7.- Adoptaremos las medidas necesarias para aplicar con caracter inmediato a los
empleados publicos de la Comunidad la recuperaciéon del horario de 35 horas
semanales.

8.- Aprobaremos con participacion del Consejo de la Juventud, de los agentes
econdmicos y sociales, las universidades, el sector de la ciencia y lainnovacidn, y las
Entidades Locales, una Estrategia de Retencidon y Retorno del Talento Joven,
profesional y cientifico, y de Primera Oportunidad laboral, para que los jévenes
puedan tener su primer empleo en Castillay Ledn, en los sectores publico y privado,
en actividades directamente relacionadas con los estudios realizados.

9.- Aprobaremos la Ley de lucha contra la despoblacion, impulso de la cohesion
territorial y abordaje del reto demografico. Una ley que permitird definir el mapa
de las areas de prioridad demografica, que contara con un Plan de Incentivos
fiscales a la actividad econdmica, el acceso a los servicios y la creacion de empleo
en el medio rural, y que garantizara la prestacion de servicios publicos en todo el
territorio de Castilla y Leon.

10.- Pondremos en marcha un Plan de Descentralizacion de la Administracion, con
amplia participacidn, que debera completarse en menos de un ano, para llevar a
las distintas provincias del Comunidad aquellos centros directivos, instituciones o
entidades que puedan contribuir a la dinamizacién de determinados sectores de la
economia, a la convergencia econdmica y demografica y a la vertebracion territorial
de la Comunidad.
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1.POBLACION Y TERRITORIO
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1.1. LUCHA CONTRA LA DESPOBLACION

(El Parlamento Europeo) Insta a los Estados miembros y a las autoridades regionales a
que apliguen un enfoque integrado para abordar los retos demograficos a través de los
instrumentos de la politica de cohesidn, y alienta la promocién de pueblos inteligentes
y otros sistemas de incentivos para retener a la poblacién y atraer a los jévenes a las
zonas rurales y semiurbanas

(Resolucion del Parlamento Europeo, de 20 de mayo de 2021, sobre la inversién de las

tendencias demograficas en las regiones de la Unidn mediante los instrumentos de la

politica de cohesién (2020/2039(IN1))

El reto demografico es uno de los mayores desafios a los que se enfrenta Castilla y
Ledn. M3s de tres décadas de abandono consciente de su territorio, sin otro modelo
que el de la despoblacién, provocan que hoy nuestra Comunidad presente los peores
indicadores demograficos del pais, tanto en valores absolutos como en comparacién
con otros territorios, y reciba las proyecciones mas negativas para las proximas
décadas.

()

ES EL MOMENTO de transformar Castilla y Ledn en un territorio de oportunidades,
poniendo en valor los recursos de los que disponemos, asegurando los servicios
publicos en las areas rurales y las ciudades, fortaleciendo las capacidades de la
poblacién, e impulsando sectores clave para la transicion ecolégica y digital.

(Ponencia marco 14 Congreso autondmico PSOE Castilla y Ledn. 2021)

11
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e NUEVO MARCO NORMATIVO Y ESTRATEGICO PARA EL RETO DEMOGRAFICO
e UN TERRITORIO COHESIONADO, DINAMICO, CONECTADO E INTELIGENTE
e COHESION SOCIAL, IGUALDAD Y SERVICIOS PUBLICOS

e LA TRANSICION ECOLOGICA COMO OPORTUNIDAD ANTE EL RETO
DEMOGRAFICO

e LIDERAZGO COMPARTIDO CON LAS ENTIDADES LOCALES
e PARTICIPACION, TRANSPARENCIA Y COMUNICACION

e EL RETO DEMOGRAFICO COMO EJE DE LA COOPERACION TRANSFRONTERIZA
CON PORTUGAL

La despoblacion y los riesgos demograficos son el problema propio y diferencial de la
Comunidad que mas siente la ciudadania de Castilla y Ledn. Afecta también a otras
comunidades auténomas, aunque no en tanta intensidad ni en tanta extensién. No es
un problema nuevo. Junto con los desequilibrios territoriales, trae causa proxima del
modelo econémico de la dictadura, centrado en muy pocos polos de desarrollo.

Ambos problemas, despoblacién y desequilibrios territoriales, eran bien conocidos en el
momento de la constitucién de la Comunidad. Eran las dos cuestiones de fondo que
tenia que resolver el gobierno autonémico descentralizado. En ambos objetivos hubiera
encontrado su mas amplia legitimacidn ciudadana.

Los gobiernos del PP en la Junta primero han negado y después han ignorado ambos
problemas. En lo que afecta a la poblacién, han pensado que la expulsidon de jévenes
mejoraba sus posibilidades de mantenerse en el gobierno, y que los pueblos, cuanto
mas pequeiios, mejores condiciones tenian para que prosperara su modelo clientelar.
Han basado su éxito electoral en el fracaso de la Comunidad.

La falta de una accién decidida ante el reto demografico, en el que la despoblacidon es su
resultado mas evidente y problematico, ha dado como resultado que Castilla y Ledn
tenga los peores saldos demograficos de las comunidades autdnomas, cualquiera que
sea la variable que analicemos.

12
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e Si Espana ha aumentado su poblaciéon en mds de un 15% en el siglo XXI, sumando
mas de 6 millones de habitantes desde 2001, Castilla y Ledn ha perdido un 4% de su
poblacién, perdiendo casi 100.000 personas en este siglo, y mas de 175.000 en la
ultima década.

e Siladindmica demogréfica en Espaia se ha basado en la pérdida de poblacién de las
areas rurales y el crecimiento de sus dreas urbanas, en Castilla y Ledn, en la ultima
década, la despoblacién ha afectado tanto a sus nucleos rurales como a sus centros
comarcales y a todas sus areas urbanas.

Evolucion demografica de Castilla y Leon en la dltima década
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Castilla y Ledn pierde peso en Espafia a gran velocidad, con su evolucién demografica
completamente divergente a la media nacional.
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Fuente INE (2000-2021 datos oficiales del Padrdn a 1 de enero de cada afio)

En realidad, Castilla y Leén no sufre una, sino dos graves despoblaciones:

e Una por causa de los saldos vegetativos negativos. Afecta sobre todo al medio rural,
y pone en riesgo el modelo de poblamiento y su sostenibilidad social.

e Otra por la emigracién de los jovenes en las edades mas activas -y sobre todo de las
jévenes-, centrada en areas urbanas y municipios intermedios (donde aln quedan
jovenes). Una verdadera descapitalizacién demografica que pone en riesgo el tejido
socioeconémico, ademas de trasladarse inmediatamente a la caida de la natalidad.

El resultado es que a Castilla y Leén le afectan con gran intensidad todos los riesgos
demograficos, algunos de los cuales también aquejan a otras regiones espafiolas y
europeas, pero en ningun sitio con la intensidad de nuestra Comunidad:

o Baja densidad por pérdida sostenida de la poblacion.

* Envejecimiento, no por maduracioén de las poblaciones, sino por la emigracion de los
jovenes que, ademds, hace caer la natalidad y quiebra nuestra pirdmide
demografica.

14
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e Caidade la natalidad, reduccidn drastica de la poblacidon infantil y joven y, por tanto,
de las expectativas de reemplazo por la emigracién de jovenes —en mayor
proporcién de las mujeres- y una tardia y baja fecundidad. (234 municipios de la
Comunidad — mas del 10 %- ya no tienen menores de 15 afios)

o Pérdida continuada de poblacién, consecuencia de los anteriores, que afecta
también a las capitales y muchas cabeceras de comarca. Desde 2011 Castilla y Ledn
ha perdido 175.324 habitantes, estando cada afio la Comunidad y algunas de sus
provincias entre las que mas poblacién pierden de Espafia, tanto en términos
absolutos como relativos.

En este escenario, las proyecciones del INE presentan una situacion de emergencia
demografica para Castilla y Ledn, de cronificacidon e intensificaciéon de los riesgos
demograficos que actualmente acumula la Comunidad.

Con este contexto demografico, la pandemia ha supuesto un desafio mayor, pero
también una oportunidad para impulsar la fijacion de poblacién en el medio rural. Por
primera vez en muchos afios, el conjunto de los pequefios municipios ha tenido en 2020
un saldo demografico positivo, a pesar de un saldo vegetativo muy negativo por efecto
de la mortalidad sobrevenida por el virus.

Se ha producido, a la vez, una intensa salida de poblacion desde las grandes areas
urbanas en Espafa, que se ha movido hacia el medio rural préximo, en sus ambitos
periurbanos, pero también a otras zonas como municipios costeros de menor tamaiioy
areas de montana.

Sin embargo, en Castilla y Ledn, la falta de una estrategia frente al reto demografico,
unido a las politicas del PP de ataque sistematico a los servicios publicos del medio rural,
han provocado que, frente a otras comunidades con caracteristicas similares (como
Aragdén o Castilla-La Mancha), los pequefios municipios rurales de esta Comunidad
hayan tenido un saldo demografico negativo, no siendo capaces, a pesar de sus
potencialidades y su localizacién, de aprovechar la oportunidad.

La pandemia ha puesto de manifiesto, por tanto, la necesidad de abordar, con mayor
intensidad, el reto demografico, para luchar contra la despoblaciéon y asegurar la
igualdad de derechos y oportunidades, y poder impulsar una politica de cohesidn social
y territorial en Castilla y Ledn.

15
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El reto demografico y la lucha contra la despoblacidn es prioridad del PSOE para Castilla
y Ledn. Es la referencia del programa de gobierno, un proyecto de Comunidad, de
derechos y oportunidades para todas las personas y todos sus territorios.

Desde 2019, Castilla y Ledn ha perdido un tiempo valiosisimo para impulsar las politicas
para el reto demografico, siguiendo la estela del gobierno central y de las comunidades
auténomas que si se han tomado en serio esta cuestién. Pero ahora tenemos la
oportunidad de recuperar el dinamismo necesario y convertir a Castilla y Leén en el
centro de las politicas demograficas y de cohesidn territorial en Espana.

A través de un nuevo y ambicioso marco legal y estratégico, Castilla y Ledn serd la
referencia en politicas de lucha contra la despoblacién, y de impulso de la cohesidn
social y territorial en nuestro pais.

La situacién demogréfica de Castilla y Ledn exige liderazgo politico y consenso, y por eso
trabajaremos para alcanzar un gran acuerdo politico y social de Comunidad, implicando
a todas las instituciones politicas, al didlogo social y a las entidades locales.

Vamos a transformar Castilla y Ledn aprovechando al maximo los fondos procedentes
del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia y del nuevo Marco Financiero
Plurianual, garantizando que todas las acciones generan un impacto positivo o neutro
ante el reto demografico, y apostando por un modelo de desarrollo verde, digital,
cohesionado e inclusivo.

Apostamos por un desarrollo coherentemente distribuido en todo el territorio, por las
nueve provincias, por sus ciudades y por sus areas rurales, siendo la descentralizacion
una herramienta poderosa para asegurar la cohesién social y territorial de Castilla y
Ledn, y un ambito atractivo para la llegada de nuevas sedes e instituciones publicas y
privadas.

Nuestra politica frente al reto demografico destaca por su

o INTENSIDAD, para aprovechar las oportunidades, y ENERGIA SOSTENIDA a largo
plazo, para asegurar que se alcanzan los objetivos previstos.

o CONCERTACION entre todos los niveles institucionales, a partir de un modelo de
gobernanza multinivel.

o PARTICIPACION activa de la sociedad civil y sus principales actores.
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o ADAPTACION a las diferentes realidades del territorio castellano y leonés,
asegurando que llega con intensidad a las nueve provincias, a sus areas urbanasy a
su medio rural.

e APUESTA por un liderazgo compartido por la Junta de Castilla y Ledn y los gobiernos
locales.

¢ INNOVACION, convirtiendo a la Comunidad en la referencia en las politicas de lucha
contra la despoblacién en Espaia y la Union Europea.

NUEVO MARCO NORMATIVO Y ESTRATEGICO PARA EL RETO
DEMOGRAFICO

El reto demografico necesita un nuevo modelo de gobernanza, que sea capaz de
promover un liderazgo inclusivo en torno a objetivos compartidos por las
administraciones y actores sociales, con amplio respaldo social.

Necesita una vision de Comunidad y al mismo tiempo sensibilidad y conocimiento
directo de los territorios, sus problemas y proyectos locales para abordarlos.

Esta gobernanza quedara establecida en un nuevo marco normativo y estratégico, que
desarrollaremos como punto de partida para la politica de reto demografico.

COMPROMISOS

¢ Ley de lucha contra la despoblacién, impulso de la cohesidn territorial y abordaje
del reto demografico, con un amplio proceso de participacion publica. Una norma:

o que identifica las zonas de prioridad demografica

o que establece las bases de la Estrategia de Castilla y Ledn frente al Reto
Demogrifico

O que garantiza por ley la prestacion de servicios publicos como la Sanidad
y la Educacion en todo el territorio en condiciones de equidad,

o que aborda la exclusidn financiera en el medio rural y la garantia del
abastecimiento de bienes y servicios a toda la poblacién
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o que establece las bases de la reactivacidon econémica del medio rural, en
todos sus sectores de actividad

o que marca las lineas de actuacion en materia de descentralizacion de la
administracion en el territorio

o que asegura politicas efectivas de igualdad en el territorio, para mujeres
y jovenes

o que establece y asegura una financiacién adecuada para abordar la lucha
contra la despoblacién

o que establece las bases de una fiscalidad diferenciada en el territorio para
la actividad econdémica, el acceso a los servicios y la creacién de empleo.

o que articula la gobernanza con las entidades locales, el didlogo social y el
conjunto de la sociedad

La Ley incorpora un Plan de Incentivos fiscales a la actividad econdémica, el acceso
a los servicios y la creaciéon de empleo en el medio rural, que incluira:

o Bonificaciones fiscales y ayudas equivalentes extraordinarias que
permitan a los auténomos y empresas el establecimiento vy
mantenimiento de las inversiones en el medio rural.

o Bonificaciones fiscales y ayudas equivalentes especificas que incentiven
especialmente la contratacion de mujeres y jovenes en el mundo rural.

o Bonificaciones fiscales y ayudas equivalentes, para sufragar el coste de
acceso a los servicios publicos esenciales que hacen efectivos los
derechos sociales garantizados en el Estatuto de Autonomia.

o Bonificaciones fiscales y ayudas equivalentes para el acceso de los
habitantes del medio rural a servicios, actividades y suministros basicos
de los que carezcan en su nucleo de residencia. Fomento de las politicas
de apoyo a la familia, de conciliacion y atencidn a las personas
dependientes, especialmente a las residentes de manera efectiva en
municipios rurales.
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e Disefio y aprobacién del mapa de las areas de prioridad demografica y cohesion
territorial de Castilla y Ledn, en un proceso participado y dentro del didlogo social.

e Elaboracidon de la Estrategia de Castilla y Ledn frente al Reto Demograficoy de lucha
contra la despoblacion, marco de implementacién de la ley autondmica, y de
coordinaciéon de los planes de accion frente a la despoblacidn. Con dotacién
presupuestaria especifica.

e Elaboracion de un Plan de Descentralizacion de servicios e instituciones de la Junta
de Castillay Ledn.

e Impulso de la evaluaciéon del impacto demografico en las normas, planes vy
programas presupuestarios de la Junta de Castillay Ledn y creacion de la Oficina de
Analisis Demografico y Prospectiva Territorial de Castilla y Leon en colaboracion
con las universidades publicas de la comunidad.

UN TERRITORIO COHESIONADO, DINAMICO, CONECTADO E INTELIGENTE

El potencial de crecimiento econdmico y dinamismo social que necesita la lucha contra
la despoblacidén exige la implicacidn de todos los territorios. Castilla y Ledn necesita crear
valor en todas sus provincias y comarcas, para mejorar su productividad. No crecerd lo
suficiente si no lo hace optimizando el aprovechamiento de los recursos de todos sus
territorios.

Por otro lado, todos los territorios y sus gentes tienen el derecho a tener un proyecto
de desarrollo propio con el que contribuir a la creacion de empleo y al crecimiento de la
Comunidad. Se trata de crecer con el concurso de todos los territorios, sin que ninguno
se quede atras.

Cada zona debe poder optar por su modelo de desarrollo. Cada pueblo debe reconocer
y reconocerse en el proyecto de desarrollo que comparte con su comarca. En los
proyectos de desarrollo territorial toman cuerpo los derechos y las oportunidades de las
personas.

La digitalizacion, a través de la conectividad digital universal a alta velocidad y la
capacitacion de su poblacién, su sistema econdmico y su administracion, es una
oportunidad clave para hacer de Castilla y Ledn una comunidad dindamica, conectada a
los grandes mercados nacionales e internaciones, y que apuesta por la inteligencia
territorial.
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El Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia, y, en especial las 130 medidas
frente al Reto Demografico, suponen una oportunidad irrenunciable para revertir la
despoblacién e impulsar un desarrollo cohesionado de todo el territorio.

COMPROMISOS

e Programa para el impulso del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
en el ambito rural de Castilla y Ledn. El objetivo es captar el 25% de los fondos del
plan de recuperacion con orientacion al reto demografico y la lucha contra la
despoblacién, tanto en programas territorializados como en las convocatorias
competitivas. Creacion de oficinas para el desarrollo de proyectos de entidades
locales en colaboracidn con las diputaciones provinciales.

e Definiremos en el primer afio de legislatura, con criterios de consenso politico,
social y territorial, la localizacidon y estandares de cobertura y dotacién de los
servicios publicos esenciales de competencia autonémica. Pondremos en marcha
un Plan Autondmico de Inversiones Sociales Prioritarias para alcanzar estos
objetivos de localizacién, cobertura y dotacidn de servicios.

* Plan Digital de Castillay Ledn, que incluira: Cobertura universal de acceso a internet,
a 100 mbps, en cooperacién con los programas estatales para la completa
conectividad; Cobertura movil 100% en 4G y extension del 5G en las zonas rurales;
Estrategia de Inteligencia Artificial para el medio rural.

e Plan de Capacitacion Digital para el Reto Demografico en Castilla y Ledn,
impulsando la extensidn de las competencias digitales de la poblacion, las empresas
y la administracidon en las zonas rurales de Castilla y Ledn.

e Definicidn de estdndares maximos de acceso a las infraestructuras de comunicacion
fisica.

* Redefinicion de la politica de ordenacion del territorio, centrada en la correccion de
los desequilibrios territoriales, las potencialidades de creacidon de empleo de los
territorios y en la ordenacion de los servicios publicos autonédmicos.

o Disefio y aprobacion de proyectos estratégicos de base territorial para todas las
areas funcionales de la Comunidad, con programas de desarrollo especificos en las
areas de prioridad demografica y cohesidn territorial, en colaboracion con entidades
locales y agentes sociales.
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Definicién y aplicacidon de los dispositivos de convergencia y cohesién territorial
previstos en el Estatuto de Autonomia, desde la reforma de 2007: El Fondo
Autondmico de Compensacion, con una dotacién equivalente al 20% de la inversién
prevista en cada presupuesto y el Plan Plurianual de Convergencia Interior, para su
aplicacion a lo largo de la legislatura, teniendo en cuenta criterios econémicos y
demograficos para el establecimiento de prioridades.

Plan de apoyo al liderazgo y la participacion de las ciudades de Castilla y Ledn en
iniciativas urbanas innovadoras de la Unidn Europea en el periodo 2021-2027.
Fomento y apoyo a los programas de liderazgo territorial de las ciudades y nucleos
intermedios y a los programas de asociacion rural-urbana, para el desarrollo de
proyectos y acciones estratégicos.

Apoyo a la implicacién de las autoridades locales y los agentes sociales en la
Estrategia de Especializacidon Inteligente —RIS3-, relacionada con recursos del
territorio.

Fomento de la |+D+i, vinculada a los recursos, capacidades y necesidades del
territorio. Apoyo a la consolidacion y creacién de Centros de Innovacién Digitales
de proximidad (Digital Innovation Hubs —DIHs, en la nomenclatura de la UE) con
actores publicos y privados autondmicos, para facilitar el acceso a los ultimos
conocimientos, experiencias y tecnologias en innovaciones digitales. Coordinacion
con las iniciativas de escala europea y nacional orientadas a la lucha contra la
despoblacién y al reto demografico.

Impulso a las Smart Small Cities y las Smart Villages como estrategia para la
deteccidn, la coordinacién y la creacion de innovacién e inteligencia en las areas
rurales y los centros comarcales de Castilla y Ledn.

Apoyo a las iniciativas de desarrollo enddgeno y asociacidén estratégica con actores
de la economia global.

Apoyo y acompafiamiento a las PYME, auténomos y entidades sociales vinculadas al
territorio, y simplificacion administrativa para los procesos de emprendimiento.

Plan de industrializacidon del medio rural, orientado a la transformacién sostenible
de sus propias materias primas, la bioeconomia y la innovacién en la transicion
energética.

Apoyo al comercio tradicional en el medio rural y a las iniciativas de venta ambulante
gue permitan el acceso a bienes y servicios de primera necesidad en el medio rural,
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en coordinacion con las iniciativas del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia.

COHESION SOCIAL, IGUALDAD Y SERVICIOS PUBLICOS

El reto demografico implica la garantia de los derechos sociales y econdmicos de las
personas que viven en todos los territorios, sin ningun tipo de discriminacién por residir
en el medio rural, en los bordes de la Comunidad, o en su pueblo mas pequefio y remoto.

La igualdad de oportunidades constituye el enfoque basico, de garantia constitucional,
de las politicas de poblacién. Es una politica necesaria aunque no suficiente para
mantener, atraer y vincular la poblacién al territorio; pero es el escenario imprescindible
para que el derecho a la eleccion del lugar de residencia se pueda ejercer en condiciones
de libertad efectiva.

En el actual momento socioecondmico la clave son las politicas de fomento de la
equidad de acceso a los factores de garantia de la igualdad de oportunidades.

COMPROMISOS

e Garantia de acceso a los servicios publicos, con el establecimiento de tiempos y
distancias maximos, cuyos déficits orientardn la asignacion de inversiones en nuevos
equipamientos.

e Transporte publico, encaminado al acceso al puesto de trabajo, a los servicios
publicos y al comercio de proximidad de las personas residentes en el medio rural,
adaptadas a las necesidades reales de nuestro territorio y nuestra poblacién, y
favoreciendo modelos de movilidad sostenibles.

e Apoyo a las politicas de igualdad de género, con peso especifico en el medio rural,
particularmente en materia econémica, del empleo y la movilidad.

e Plan de acceso a la vivienda en alquiler y propiedad en el medio rural para jovenes,
nuevos residentes y segunda residencia, basadas en la rehabilitacién, que favorezcan
ademas el mantenimiento de nuestros pueblos.
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e Fomento de las politicas de apoyo a la familia, de conciliacién y atencién a las
personas dependientes, atendiendo a sus preferencias y las de sus cuidadores
informales. Compensacion a las familias residentes en municipios rurales remotos
de los gastos de acceso a los servicios de atencién a menores (escuelas infantiles y
actividades extraescolares) y a personas mayores dependientes (centros de dia)
mediante ayudas directas y beneficios fiscales.

e Fomento de las politicas locales inclusivas de retorno de la poblacién emigrante y
de integracion y vinculacion de las personas inmigrantes al territorio.

e Desarrollo de la economia de cuidados, para la atencidn de las personas mayores,
en situacion de dependencia y/o aislamiento social.

* Impulso de la digitalizacion para la mejora de los servicios publicos, con actuaciones
especificas para los residentes, las empresas y entidades y organizaciones sociales
del medio rural.

e Apoyo al movimiento asociativo y de voluntariado social implicado en las politicas
de poblacién. Fomento de las politicas de prevencién e insercién social.

LA TRANSICION ECOLOGICA COMO OPORTUNIDAD ANTE EL RETO
DEMOGRAFICO

Abordar el reto demografico y la lucha contra la despoblacién en Castilla y Ledn debe ir
de la mano con las acciones orientadas a una transicion ecoldgica justa e inclusiva.

El Partido Socialista de Castilla y Ledn trabaja en un proyecto de comunidad que haga
de Castilla y Ledn un territorio protagonista de la transicion ecolégica en Espaiia.

Castilla y Ledn debe liderar la accidn politica y el didlogo social y territorial, y trabajar de
forma coordinada y exigente con el Gobierno de Espana y colaborando con las entidades
locales, para asegurar que la transicion energética, en todas sus dimensiones, se hace
respetando nuestros valores paisajisticos, ambientales, culturales y sociales; es justa e
inclusiva con las comunidades locales, y asegura que los proyectos contribuyen a
dinamizar los territorios y revierten los beneficios sobre las areas rurales que los acogen,
y no solo a extraer sus riquezas.
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COMPROMISOS

e Plan de autoconsumo y de impulso de comunidades energéticas locales que sitien
a nuestro medio rural a la vanguardia de la transicién energética en Europa y
mejoren su capacidad ante las turbulencias en los mercados energéticos.

e Aprobacion de una Estrategia de Desarrollo de las Energias Renovables en Castilla
y Ledn, en colaboracion con las entidades locales, el didlogo social y la participacion
publica, para asegurar un despliegue en el territorio sostenible, respetuoso con las
comunidades locales, su patrimonio y el medio ambiente y que favorezca el
dinamismo de las areas de prioridad demografica y cohesion territorial.

e Plan para la rehabilitacion energética de viviendas y de infraestructuras vy
equipamientos publicos, en colaboracion con el Gobierno de Espafia y los gobiernos
locales. Impulso del programa de rehabilitacion energética de edificios en municipios
y nucleos con menos de 5.000 habitantes del Plan de Recuperacién, Transformacién
y Resiliencia, para la mejora de la vivienda en el medio rural, que favorezca la
atraccion y fijacion de poblacion.

e Estrategia para el impulso de ciudades climaticamente neutras 2030, favoreciendo
el desarrollo de proyectos piloto y la incorporacion de las areas urbanas de Castilla
y Ledn en la Misién Europea 100 ciudades climaticamente neutras.

» Estrategia de Economia Circular de Castilla y Ledn, que favorezca en especial la
dinamizacion econdmica del medio rural a través del aprovechamiento sostenible
de sus recursos.

e Aprobacion de la Estrategia frente al Cambio Climatico de Castilla y Ledn, para la
resiliencia de nuestros territorios ante el cambio climatico y sus efectos, asi como
ante los fendmenos extremos derivados, cada vez mas recurrentes en Espafia y
Castilla y Ledn.

e Plan de Impulso de la Bioeconomia de Castilla y Ledn, en coordinacién con el
gobierno, las entidades locales y los sectores econémicos de la Comunidad
Auténoma. Tanto por extensién, como por diversidad, y por capacitacién de nuestro
tejido econdmico vy social, es imprescindible impulsar una politica ordenada de
apoyo a la bioeconomia, que mejore nuestras condiciones en la transicidon
energética, y genere nuevos modelos de actividad en los pequefios municipios.

e Impulso de los Planes de Transicion Justa, en las areas afectadas por el cierre de la
mineria, la produccidon de energia basada en el carbdn o el cierre de centrales
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nucleares. El PSOE de Castilla y Ledn apoya la puesta en marcha de proyectos
estratégicos que, frente a la inaccion de décadas anteriores, genere actividad, facilite
la fijacidon de poblacion y asegure que nadie queda atrds, poniendo a disposicion de
los proyectos todos los medios disponibles para una transicién justa.

e Apoyo e impulso a las oficinas “tierras mineras” (oficinas mineras) al servicio de los
ayuntamientos, empresas y organismos afectados por los convenios de transicién
justa para la prospeccion y atraccion de proyectos tractores y apoyo en la
informacién y tramitacion de ayudas a empresas y organizaciones que pueden
beneficiarse de sus programas y convocatorias.

e Impulsar y/o ayudar a los Ayuntamientos en la asistencia técnica a proyectos, para
mejorar sus propuestas y su capacidad de absorcién de los fondos a los que pueden
acceder tanto del Instituto para la Transicidn Justa, como de otros organismos y
programas (Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia del Gobierno de
Espafia, Fondo de Transicién Justa).

LIDERAZGO COMPARTIDO CON LAS ENTIDADES LOCALES

Creemos en el liderazgo local en la elaboracién y gestidon de los proyectos territoriales
de desarrollo econdmico, social y demografico, con implicacion de todas
administraciones. La escala regional y aun la provincial ocultan muchos desequilibrios
territoriales que solo se perciben y pueden abordarse certeramente desde la escala local
y supramunicipal.

Vamos a fortalecer la capacidad institucional de los ayuntamientos y entidades locales
menores, y proyectarla hacia el futuro, garantizando su supervivencia, estabilidad y su
autonomia financiera y de toma de decisiones. La amplia experiencia de cooperacién de
los municipios de Castilla y Ledén, a través de mancomunidades para la gestién de
servicios, es un recurso basico que nos proponemos fomentar con una nueva y mayor
proyeccion para su orientacion hacia los objetivos y politicas de empleo y lucha contra
la despoblacién.

Igualmente proponemos reforzar el papel de las diputaciones provinciales, en la
creacién y sostenimiento de la red de asistencia y cooperacidon con los municipios
rurales. Fomentaremos su iniciativa en materia de ordenacién del territorio vy
cooperacion en la dinamizacién de las areas de prioridad demografica y cohesién
territorial.
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COMPROMISOS

e Atribucion de competencias, con la financiacién correspondiente, en el ambito de
las de la Comunidad Auténoma, en las materias relacionadas con el empleoy la lucha
contra la despoblacion.

e Mejora de la financiacion local. (Equiparacién a la media nacional y garantia de
equidad de acceso a los servicios publicos locales).

e Participacién en la definicién de las areas de prioridad demografica y cohesion
territorial, y en el disefio y gestion de los programas territoriales de promocién de la
actividad econdémica, el empleo y la lucha contra la despoblacidn.

e Puesta en marcha de oficinas de proyectos europeos que faciliten el desarrollo de
proyectos en el marco del Plan de recuperacién, transformacién vy resiliencia y del
nuevo Marco financiero plurianual 2021-2027, asi como el conocimiento de las
iniciativas y la presentacion de los municipios y sus actores locales a las
convocatorias de ayudas de la UE.

e Implicacién de las EELL en gestiéon de fondos europeos, y finalistas de la
Administracién autondmica y del Estado, para su aplicacidn a los programas de base
territorial.

e Mejora de la eficiencia de las EELL, mediante el fomento de la gestién de las
competencias locales en red.

PARTICIPACION, TRANSPARENCIA Y COMUNICACION

Vamos a impulsar la mayor participacion de la comunidad cientifica, de los agentes
econdmicos y sociales, las OPAS, de la sociedad organizada y del conjunto de la
ciudadania en las politicas para la cohesidn territorial y la lucha contra la despoblacion.

Se trata de construir un nuevo capital politico basado en la CONFIANZA, a partir de una
mayor conciencia de las tendencias demograficas y una planificaciéon realista vy
transparente, sin justificaciones, que se proponga influir positivamente en las decisiones
de quedarse o venir de las personas, las familias y las empresas.
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Nos proponemos fortalecer la imagen positiva del medio rural y de su interaccidn
permanente con el medio urbano, que ya empieza a emerger por si misma.

En la medicién de la calidad de vida (well being) cada vez tienen mas importancia los
aspectos vinculados al lugar en el que se vive, y se valoran los territorios con escala
humana: el medio que nos rodea, el paisaje, la calidad del aire, la proximidad a bienes y
servicios, la pertenencia a la comunidad, etc. Castilla y Ledn, tanto en las ciudades como
en los pueblos, tiene las condiciones para que pueda reconocerse como un lugar éptimo
para vivir.

COMPROMISOS

e Gestidn transparente y politicas activas de participacién ciudadana, partiendo de la
puesta a disposicion publica de un sistema abierto de informacién demografica de
base territorial, claro, gréfico y accesible, que permita monitorizar de forma
comparada la evolucion de la poblacion y de los fendmenos demograficos en cada
municipio, zona, provincia o grupo de provincias o para el conjunto de la Comunidad.

e Implicacién amplia de la universidad y las asociaciones de profesionales relacionados
con la demografia, el territorio, la actividad econdmica y la gestidn local.

e Apoyo a la cooperacién, a la innovacién social, y a la creatividad de las
organizaciones y movimientos sociales en la busqueda de soluciones locales de
fomento del empleo y retorno de la poblaciéon emigrante y atraccidén de poblacidn
residente y vinculada.

e Apoyo al trabajo voluntario relacionado con la lucha contra la despoblacién y los
retos demograficos.

e Proyeccion de una nueva imagen del medio rural y del conjunto del territorio de la
Comunidad, como lugar para vivir y emprender. Hemos de aprovechar el cambio de
tendencia demografica y de imagen que ha supuesto la pandemia en cuanto a la
vida en el medio rural.

e Promoveremos una politica de comunicacion sobre el medio rural, y sobre las
condiciones favorables del conjunto de la Comunidad para un proyecto de vida
satisfactorio en la sociedad actual. Una politica de comunicacién centrada en los
valores y las ventajas y oportunidades que ofrece nuestro medio rural.
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e Revision de los contenidos del curriculum escolar, actualmente pensado
exclusivamente desde y para el medio urbano.

e Promoveremos, dentro de la Comunidad intercambios entre la poblacién rural y
urbana, en todos los niveles educativos, desde la escuela hasta el nivel universitario.

e Plande apoyo alos creadores, a la industria cultural y de comunicacién y al conjunto
de los medios de la Comunidad para el impulso de la imagen positiva del medio rural
de Castilla y Ledn.

EL RETO DEMOGRAFICO COMO EJE DE LA COOPERACION TRANSFRONTERIZA CON
PORTUGAL

La Comunidad de Castilla y Ledn comparte frontera con Portugal en las provincias de
Zamora y Salamanca.

La ausencia de politicas de desarrollo econdmico y la escasisima cooperacion
transfronteriza con Portugal por parte de la Junta de Castilla y Ledn contribuyen a que
esta zona sea una de las mas deprimidas de oeste espaiiol y, en concreto, de la
comunidad de Castilla y Ledn, a pesar de las oportunidades que potencialmente
presenta.

Las comarcas de Sanabria, Aliste, Sayago, La Ribera y Ciudad Rodrigo, asi como sus
nucleos urbanos y rurales se despueblan, y ven menguada su actividad por falta de
proyectos de desarrollo. Es una de las areas mas afectadas por la despoblacién y el reto
demografico no sdlo en Castilla y Ledn sino en el conjunto del pais.

La Junta de Castilla y Ledn ha estado de espaldas a Portugal, perdiendo de forma
sistematica oportunidades para el impulso de la cooperacién transfronteriza y sumiendo
a estas comarcas en una espiral de desigualdad social y territorial.

COMPROMISOS

e Impulso de la Estrategia Comun de Desarrollo Transfronterizo en el dmbito
territorial de Castilla y Ledn como marco de trabajo, en colaboracién con los
gobiernos espanol y portugués, y con las EELL.
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e Estimularemos el conocimiento de la lengua y cultura portuguesa desde el dmbito
educativo, desde la Educacion Primaria a la Secundaria, asi como en las Escuelas
Oficiales de Idiomas (EOI).

e Promocion de los intercambios entre estudiantes de un lado y otro de la Raya y la
vinculacion a proyectos comunes en los centros de ensefianza.

e Impulso de la investigacion en el ambito de la cooperacidn transfronteriza. Apoyo
a proyectos conjuntos en los que participen las Universidades y los centros y
academias relacionados con el conocimiento y la investigacion de ambos lados de la
Raya.

e Articulacion del tejido de comunicaciones entre las comarcas de ambos lados de la
Raya. Impulso de la mejora de las carreteras dependientes de la administracion
autondmica. La puesta en marcha de la estacion de alta velocidad de Sanabria en el
tramo de Madrid a Galicia, abre una gran oportunidad de conexién con la regién
transmontana de Braganca y, por extensién, con todo el norte de Portugal.

e Modernizacién de la carretera que une Puebla de Sanabria con Braganca a través de
Rihonor. Modernizaciéon de la carretera entre Bermillo y Miranda do Douro, y mejora
de la conexion entre Fermoselle y Bemposta, a través de la CL-527.

e Impulso de infraestructuras logisticas en el entorno de la Raya de Portugal. Ciudad
Rodrigo es “La Puerta de Portugal” desde Europa hacia Coimbra y Lisboa, y hacia
Guarda, Viseu y Oporto, y por tanto, nodo clave del Eje Atlantico.

e Impulso del eje logistico de Benavente como “Puerta del Noroeste”, con especial
atencidn a la region norte de Portugal.

e Impulso de la digitalizacion como eje de la cooperacidon transfronteriza.
Universalizacidon de la conexién digital de alta velocidad en La Raya, para la
conectividad de sus habitantes, empresas y administraciones.

e Puesta en marcha de un proyecto piloto de aldeas digitales, en el marco de la
Estrategia Comun de Desarrollo Transfronterizo, en colaboracién con los gobiernos
espafiol y portugués.

¢ Plan de dinamizacién de los espacios naturales compartidos con Portugal, como la
Reserva de la Biosfera Transfronteriza de Meseta Ibérica y los parques naturales de
Montesinho en Tras-os-Montes y de Las Arribes del Duero (Zamora y Salamanca).
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e Plan de Promocién turistica y de Cooperacién cultural, entre Castilla y Ledén vy
Portugal, en torno al patrimonio histérico y artistico de la Raya: Fortificaciones de
Frontera, patrimonio arqueoldgico (Siega Verde y Foz Cbéa), construcciones
realizadas mediante la técnica de la piedra seca, patrimonio cultural inmaterial.

e Impulso de la digitalizacion como eje de la cooperacidon transfronteriza.
Universalizaciéon de la conexién digital de alta velocidad en La Raya, para la
conectividad de sus habitantes, empresas y administraciones.

e Puesta en marcha de un proyecto piloto de aldeas digitales, en el marco de la
Estrategia Comun de Desarrollo Transfronterizo, en colaboracion con los gobiernos
espanol y portugués.

¢ Plan de dinamizacién de los espacios naturales compartidos con Portugal, como la
Reserva de la Biosfera Transfronteriza de Meseta Ibérica y los parques naturales de
Montesinho en Tras-osMontes y de Las Arribes del Duero (Zamora y Salamanca).

e Plan de Promocidn turistica y de Cooperacién cultural, entre Castilla y Ledén y
Portugal, en torno al patrimonio histdrico y artistico de la Raya: Fortificaciones de
Frontera, patrimonio arqueolégico (Siega Verde y Foz Cbéa), construcciones
realizadas mediante la técnica de la piedra seca, patrimonio cultural inmaterial.
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1.2. ORDENACION DEL TERRITORIO

El PSOE de Castilla y Ledn estd comprometido en la definicion y puesta en marcha de un
proyecto de territorio para Castilla y Ledn, que garantice y blinde los servicios bdsicos en
el medio rural, que identifique las oportunidades de desarrollo en todas nuestras dreas
rurales, desde criterios de sostenibilidad y reto demogrdfico, y que favorezca que los
territorios, a través del liderazgo de los gobiernos locales, impulsen sus propios
proyectos funcionales de desarrollo estratégico, apoyados desde el Gobierno
Autondmico y el Gobierno de Espafia.

(Ponencia marco 14 Congreso autondmico PSOE Castilla y Ledn. 2021)

e DIAGNOSTICO TERRITORIAL
e MODELO TERRITORIAL PARA CASTILLA Y LEON

e COOPERACION

UNA COMUNIDAD QUE NO HA TENIDO MODELO NI POLITICA TERRITORIAL

Castilla y Ledn, una de las regiones mds extensas de Europa, 39 afios después de
aprobarse su Estatuto de Autonomia, sigue sin modelo de ordenacidn del territorio, ni
politica territorial.

El PP, a lo largo de mas de tres décadas de gobierno en la Junta de Castilla y Leén no ha
sabido ni querido proponer un proyecto de Comunidad en el que se miren todas las
provincias y encuentren un proyecto de futuro todos los pueblos y comarcas de esta
tierra. Su politica territorial ha sido de absentismo en el ejercicio de sus competencias y
de oportunismo en la atribucion de responsabilidades a terceros por las crisis
territoriales que no ha sabido prever, evitar, ni gestionar con responsabilidad.

Mas de 3 décadas de desgobierno territorial no salen gratis: la despoblacion y las
dificultades para afrontar el reto demografico son consecuencia directa de no haber
definido un modelo de territorio que guiara las politicas publicas y favoreciera el
desarrollo de iniciativas privadas.
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La normativa ha sido muy manoseada de espaldas al interés general. Los
incumplimientos, palmarios. Los reveses judiciales para poner limites a la arbitrariedad
también han sido numerosos.

Las actuales directrices esenciales, de junio de 2008, que debian haberse revisado a los
ocho afios, segun la Ley de Ordenacidn del Territorio de 1998 hubieran debido iniciarse
en el plazo maximo de 2 meses desde la entrada en vigor de dicha ley, es decir, en el afio
2000. Tardaron 10 afios en aprobarse y carecen de fuerza juridica vinculante por su falta
de contenido. Las directrices complementarias, verdadero nucleo operativo del modelo
territorial y de la ordenacidn de servicios, a las que la Ley de aprobacion de las directrices
esenciales de 2008 dio un nuevo plazo de 2 afios, casi 13 afios después no se han
aprobado aun. Ni se ha iniciado su tramitacién.

Las politicas de convergencia y cohesién territorial comprometidas en la reforma del
Estatuto de Autonomia de 2007, tan necesarias para contener las fracturas territoriales
profundizadas por la crisis econdmica, aun no se han regulado ni puesto en marcha.

El desarrollo de esta Ley, centrando el debate en el trazado de los mapas, se ha utilizado
para demorar la aprobacién y aplicacién del Fondo Autonémico de Compensacion y del
Plan Plurianual de Convergencia Interior, y para eludir compromisos sobre la
localizacion y dotacidén de los servicios publicos, porque en realidad pretendia dar
cobertura a nuevos recortes de la dotacidn de servicios esenciales en el medio rural, que
el Grupo Parlamentario Socialista ha luchado por impedir, asumiendo la responsabilidad
politica de la garantia de estabilidad de los servicios en todo el territorio.

DIAGNOSTICO TERRITORIAL

Mientras Castilla y Ledn permanecia sin modelo y sin politica territorial, la crisis
econdmica y posteriormente la propia pandemia profundizaron las brechas de cohesién
social y territorial de la Comunidad, sin que se haya aplicado ninguna politica correctora
de los desequilibrios territoriales. Y la pandemia no ha hecho sino evidenciar ain mas
los problemas de no contar con un modelo de territorio para Castilla y Ledn:

e Desequilibrios econémicos y demograficos entre provincias y mayores entre
comarcas.

e Desequilibrios entre el medio rural y el urbano. Agravamiento de la crisis
demografica de un medio rural muy atomizado y disperso, de gran fragilidad
territorial.
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e Desequilibrios entre el centro y los bordes de la Comunidad.

e Crisis de empleo con fuerte impacto territorial en comarcas sin un proyecto de
desarrollo en curso.

* Baja densidad demografica, con amplios espacios de vacio poblacional.
e Debilidad y atonia de la red de municipios intermedios no periurbanos.
e Pérdida de poblacién y de liderazgo territorial de las areas urbanas.

e Incoherencia e insostenibilidad de las areas periurbanas, ordenadas GUnicamente por
el beneficio inmobiliario a corto plazo.

* Grave deterioro de la red de infraestructuras.
e Profundizacion de los riesgos demograficos que afectan a toda la Comunidad.

o Dificultad para la prestacidn de servicios basicos, publicos y privados, llevando a los
territorios rurales de baja densidad de Castilla y Ledn a crisis de funcionalidad.

e Incapacidad para atraer flujos sostenidos de poblacién a Castilla y Ledn, por lo que
los saldos residenciales —internos y externos- no pueden compensar los muy
negativos saldos vegetativos.

MODELO TERRITORIAL PARA CASTILLA Y LEON

El PP ha tenido panico a la politica territorial en Castilla y Ledn. Probablemente porque
exige concertaciéon social, co-gobierno con las Entidades Locales, porque el consenso
sobre los objetivos del modelo territorial pone en riesgo su gestidn clientelar, y porque
la ordenacién del territorio se basa en principios de los que el PP carece o reniega:
solidaridad, igualdad, cohesidn, cooperacidn y visién a largo plazo.

Cuando ha pretendido abordarla ha olvidado sus objetivos centrales:
1. Lapreservaciony desarrollo de los valores naturales y culturales de cada ambito.

2. Llaequidad de acceso a los servicios, infraestructuras e inversiones publicas.
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3. Lacreacion de oportunidades y empleo en todos los territorios, para que todos
puedan contribuir con lo mejor de si mismos al crecimiento econémico vy
demografico de Castilla y Ledn.

COMPROMISOS

El PSCyL — PSOE propone una completa y ordenada actualizacién de la legislacion
autonomica en materia de ordenacion del territorio de Castilla y Ledn, coherente
con la ultima reforma del Estatuto de Autonomia y sus principios rectores, y
orientada al cumplimiento de los objetivos de interés general sefialados.

Definiremos, en colaboracién con las entidades locales, las dreas de prioridad
demografica y cohesidn territorial, y las aprobaremos en el marco del didlogo social.
Estas dreas serdn claves para la localizacidn, y los estandares de cobertura y dotacidn
de los servicios publicos esenciales de competencia autonémica, recuperando,
mejorando y consolidando legislativamente la prestacion de servicios en el
territorio.

Se regulara con cardcter inmediato el Fondo Autonémico de Compensacion y se
sometera a la aprobacion de las Cortes el primer Plan Plurianual de Convergencia
Interior con horizontes coherentes con los plazos del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia y de los fondos europeos del nuevo periodo de
programacion, y un objetivo de dotacion del 20% de las inversiones totales de la
Comunidad.

La inversion publica para alcanzar los objetivos de cobertura minima de los servicios
en el territorio tendrd cardcter prioritario.

Acordaremos con las entidades locales estdndares minimos de cobertura de los
servicios locales, para orientar la asignacion de recursos de la cooperacion
econdmica local sectorial a la consecucidn de dichos objetivos minimos.

Al mismo tiempo construiremos un modelo territorial para Castilla y Ledn de abajo
a arriba, partiendo de la dotacién concertada con entidades locales y actores sociales
de un proyecto de ordenacion del territorio, de desarrollo econdmico, creacién de
empleo y consolidacidn demografica para todas nuestras comarcas.

Aquellas zonas de la Comunidad que, por su situacion demografica, de empleo o por
circunstancias excepcionales, precisen la intervencién intensiva de una pluralidad de
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politicas sectoriales, contardn con un proyecto territorial estratégico de caracter
prioritario, de gobernanza concertada entre la Junta y las Entidades Locales, con
participacidon de los agentes del territorio, para el que se recabaran recursos y apoyo
técnico de todas las administraciones.

e El MODELO TERRITORIAL de Castilla y ledn se centrard en la mejora de la
funcionalidad del territorio, la creacidon de empleo y la lucha contra la despoblacién
y el conjunto de los riesgos demograficos, bajo los siguientes principios:

o Equilibrio y cohesidn territorial. Que ningun territorio se quede atras, ni
sea privado de su futuro.

o Equidad de acceso a un modelo de infraestructuras fisicas y tecnoldgicas
vertebrador del territorio.

o Garantia de acceso a los servicios, con criterios de equidad y calidad.

o Integracién de las politicas de vivienda para garantizar el acceso en
condiciones de equidad.

o Crecimiento sostenible basado en el pleno aprovechamiento de los
recursos de la Comunidad e impulso de la Transicidon Ecoldgica.

o Fomento de los valores naturales, de un medio ambiente equilibrado y
saludable y del patrimonio cultural como valores esenciales de la
comunidad y fortalezas para su desarrollo.

o Apoyo a la actividad empresarial, especialmente a las PYMES,
autéonomos y a la economia social.

o Apoyo a la competitividad de las explotaciones familiares, al
cooperativismo agrario y a la diversificacion econdmica de la base
productiva del medio rural.

o Fomento de la investigacién y la innovacidn, y disefio de sistemas de
aplicacién y difusién en el territorio.

o Apoyo especifico al desarrollo integral del medio rural.

o Fomento del liderazgo territorial de las ciudades y municipios
intermedios prestadores de servicios, en un modelo territorial en red,
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basado en la cooperacion y la complementariedad, y un sistema mas
equilibrado y policéntrico de nucleos capaces de fijar poblacidn,
garantizar el acceso a los servicios y crear empleo.

o Activacién de las oportunidades que se derivan de la localizacion de
Castilla y Leén como articulador territorial central del noroeste
peninsular, y como conector interior del Arco Atlantico.

o Gobernanza compartida del modelo con las Entidades Locales, didlogo
social y participacién ciudadana.

e Todas las politicas sectoriales de la Comunidad se atendran en su planificacion al
modelo territorial. Todos los planes evaluaran sus efectos territoriales ex ante y
ex post.

e Los Programas Operativos (FEDER, FSE, FEADER) para el periodo 2021-2027 se
centrardn prioritariamente en la cohesion social y territorial, y en afrontar los
retos demogréficos. La lucha contra la despoblacién sera un criterio prioritario
en la distribucidn de todos los fondos y programas, y se orientaran en torno a las
areas de prioridad demografica y cohesion territorial.

e Los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos de gestidon autondmica se
aplicaran prioritariamente a la financiacién de los proyectos de ordenacién y
desarrollo de los territorios y comarcas de la Comunidad, con participacion e
implicacion de las Entidades Locales.

e El modelo territorial de Castillay Ledn no afectara directamente a los municipios,
a su organizacion, ni al mapa local o de cooperacién municipal, mas que en lo
gue voluntariamente se sientan comprometidos, en los proyectos territoriales
que les afecten.

e Desarrollaremos con las universidades de Castilla y Ledn un observatorio de
ordenacidn del territorio, vinculado a la Oficina de Analisis Demografico y
Prospectiva Territorial de Castilla y Ledn, orientado a disefiar un sistema
estadistico de base territorial para el desarrollo, gestidn y evaluacién del modelo,
y para colaborar en la redaccion de los instrumentos de ordenacion.
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COOPERACION

COMPROMISOS

Intensificaremos las estrategias de cooperaciéon de Castilla y Ledn con las
comunidades vecinas y con Portugal, y fomentaremos el equilibrio de la dotacién
de servicios e infraestructuras de las zonas periféricas respecto a las comarcas
vecinas de otras regiones. Impulsaremos la Estrategia Comun de Desarrollo
Transfronterizo Espafia-Portugal.

Fortaleceremos la cooperacion con otras regiones europeas con caracteristicas
territoriales semejantes (zonas de montafia, escasamente pobladas, con graves
fracturas demograficas o con importantes desequilibrios internos) para la
captacion de recursos de la UE, orientados al desarrollo sostenible y la creacidn
de empleo.

Potenciaremos la participacion de la comunidad auténoma y de sus entidades
locales en proyectos de cooperacién territorial en el marco de la UE, mediante
una oficina que facilite la presentacion de proyectos europeos y la busqueda de
socios comunitarios.
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1.3. DESARROLLO RURAL

El medio rural mira al futuro, asumiendo los riesgos de las transiciones verde y
digital y activando las oportunidades de cambio de modelo econédmico que
suponen, al tiempo que va resignificando modelos y practicas culturales.

[...]

La crisis sanitaria ha puesto de manifiesto la fragilidad de los servicios publicos
en el medio rural, su menor dotacién y las dificultades de acceso, que afectan
de forma directa a la percepcion del nivel de vida en el medio rural. Los
consultorios cerrados en los pueblos son un mensaje desalentador tanto para
la poblacién rural como para las posibilidades de atraccion de visitantes y
residentes.

No nos conformamos con que se abran los consultorios. Hay que mejorar el
servicio publico de salud en las zonas rurales

(Ponencia marco 14 Congreso autondmico PSOE Castilla y Ledn)

El desarrollo rural no es una politica sectorial mas. Hay que entenderlo en el marco de
la politica territorial. En el caso de Castilla y Ledn debe estar perfectamente integrado
en las estrategias de lucha frente a los retos demograficos. La politica rural solo es
posible en la opciéon por un modelo descentralizado y homogéneo de cohesion
territorial.

El desarrollo rural, por tanto, exige gobierno del territorio para no reducir lo rural a un
espacio residual limitado a sus funciones subsidiarias de lo urbano, como han venido
haciendo durante 35 afios los sucesivos gobiernos conservadores en Castilla y Ledn.

Desde la introduccién del segundo pilar de la PAC, sobre desarrollo rural, ha pasado un
tiempo mas que suficiente para demostrar que las politicas del PP en Castilla y Ledn han
sido un absoluto fracaso. No han servido para diversificar la base econdmica del medio
rural. No han frenado ni la despoblacién ni el envejecimiento y han perjudicado a las
cabeceras de comarca y a los nucleos prestadores de servicios, que tienen capacidad
para dinamizar la economia en sus entornos.
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Durante los apenas dos afios y medio de la pasada legislatura, se ha agudizado de forma
significativa este recorte de servicios publicos en el medio rural. El PP mintié cuando
prometié crear una Consejeria de Desarrollo Rural. Se limité a cambiar el nombre de la
de Agricultura, que sigue llevando a cabo los mismos programas de gasto de hace 10
afos, con los mismos malos resultados para el medio rural.

Impulsando un verdadero desarrollo gana el conjunto de la sociedad.

Nuestro medio rural dispone de recursos humanos, materiales y tecnolégicos para
combatir la despoblacidn y los efectos del cambio climatico. Se pueden satisfacer las
demandas de la ciudadania: suelo agrario y forestal, produccién de energias limpias,
nuevos espacios de ocio, conservacion de la naturaleza y edificabilidad. Para ello se
requiere un adecuado equilibrio entre el mundo urbano y el mundo rural, asumiendo
que son complementarios.

La politica rural requiere politicas sociales y de cohesién territorial. El desarrollo rural
debe ser impulsado por un gobierno que fomente la responsabilidad colectiva y facilite
la evolucidn de las formas tradicionales de participacion ciudadana a una implicacion en
torno a proyectos tractores con sello propio, ya sean medioambientales, culturales,
deportivos, etc.

Desgraciadamente, después del tantos afios de desprecio al medio rural de los gobiernos
del PP, su desarrollo rural no puede quedarse en lo cercano. Los nuevos proyectos deben
estar orientados al exterior, a la captacién externa de oportunidades e inversiones que
sean compatibles con el respeto a los valores econdmicos, naturales, sociales y
culturales de cada territorio y sus gentes.

Esta politica de base territorial con perspectiva global, basada en una alta participacion
e implicacidén social, es el Unico camino para la creacion de actividad econdmica estable
y de empleo. Es lo que necesita Castilla y Ledn y lo que llevan muchos afios exigiendo
sus jovenes.

Para conseguir este objetivo se requiere un gobierno autonémico que haga el esfuerzo
de dotar adecuadamente los servicios basicos para que garanticen un alto nivel de
calidad de vida, sobre todo en lo que respecta al acceso a las infraestructuras para
asegurar la competitividad de las empresas y emprendedores. Es clave el acceso a
internet en condiciones de velocidad y precio competitivos, ya que las tecnologias
anulan el efecto de las distancias y el aislamiento. Servicios, infraestructuras y acceso a
la red son condiciones imprescindibles para la captacién de inversiones, el fomento del
emprendimiento rural y aprovechar al maximo las oportunidades que ofrece el
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teletrabajo. Vivir o emprender en el medio rural debe ser mds barato y, por tanto, mas
competitivo que en el medio urbano.

Después de todas las promesas incumplidas por el PP en Castillay Ledn, una legislatura
tras otra, es esencial que contar con una Junta que sea capaz de gestionar los fondos
europeos con perspectiva rural, aprovechando la orientacion estratégica que en este
sentido tiene el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

La agricultura y la ganaderia pueden y deben integrarse en la légica multifuncional, sin
que tengan que renunciar a su vocacién productiva vinculada al mercado. Han de
hacerlo con la ayuda de la Administracidn, teniendo en cuenta las implicaciones
territoriales, sociales y ambientales de su actividad. Ambas han de ser un elemento
fundamental para el desarrollo de las areas rurales al ser fuente de generacién de
empleo y riqueza, y base de la preservacion del espacio natural.

Las bases de la agricultura y la ganaderia del futuro estan marcadas en la nueva PAC.
Como gobierno autondmico nos comprometemos a ayudar a estos sectores a
modernizarse y nos ponemos a su disposicion para incorporar los cambios necesarios
para una agricultura y una ganaderia mas eficientes, competitivas y sostenibles, que
constituyan la base de una potente estrategia agroalimentaria cuyo potencial esta aun
por explotar.

En esencia, el PSOE de Castilla y Ledn defiende un desarrollo rural como politica “de
Comunidad” basandose en los siguientes

PRINCIPIOS Y CRITERIOS:

e Sostenibilidad en la gestién.

e lgualdad de oportunidades y derechos sociales y econémicos.

e Equidad territorial.

e Inversidn en una agricultura y ganaderia modernas, rentables y sostenibles.
e Innovacion y digitalizacion.

e Financiacion y fomento de la autonomia local.

e Empoderamiento del medio rural desde la gobernanza local.
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e Cooperacion rural — urbana; proyectos comunes y trabajo en red para el

intercambio de experiencias.

e Eliminacidn de las barreras burocraticas innecesarias para toda actividad
econdmica en el medio rural.

e Respaldo a todos los proyectos de actividad econdmica o innovacion social
gue favorezcan el arraigo en el medio rural de mujeres, jévenes y PYMES.

COMPROMISOS

Ley Autondmica de Desarrollo Rural Sostenible que garantice:

a)

b)

d)

La mejora de la calidad de los servicios publicos, con una visién integradora del
medio rural.

La igualdad en el acceso a la sanidad publica, la educacion, los servicios sociales,
los programas de fomento del ocio, el deporte, la cultura y la vida social.

Prioridad presupuestaria para la infancia rural.

Un programa de fomento del acceso a los servicios comerciales, especialmente
los de alimentacidn y financieros, para corregir los fallos de cobertura en estos
mercados y evitar la exclusion alimentaria y financiera.

Incorporaremos las siguientes medidas para la reduccidn de cargas impositivas en el
medio rural:

a)

b)

Deduccion de hasta el 25% de la cuota integra autondmica del IRPF a favor de
los contribuyentes que tengan su residencia habitual y estancia efectiva en
municipios rurales con graves retos demograficos.

Deduccién por adquisicion o rehabilitacidon de vivienda habitual y continuada
en municipios rurales con graves retos demografico, hasta el 15% de las
cantidades satisfechas en cada periodo impositivo, con limitacion de la base
maxima total de la deduccidn y la aplicable por ejercicio.

Deduccién de hasta 1.000 € por traslado de vivienda habitual y continuada a un
municipio rural con graves retos demograficos, modulada en funcién del nivel
ingresos.
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e Programa de Desarrollo Rural. Un nuevo modelo consensuado para el actual
periodo de programacién de los fondos FEADER en 2022, cuyos principios basicos
seran el relevo generacional, la incorporacidn de la mujer al sector primario, las
politicas agroambientales y la diversificacion de la economia en el medio rural.
Apoyado en un Programa Autondmico que garantice de los servicios publicos, que
priorice la atencidn primaria de salud, el fomento del teletrabajo, la innovacion, el
sector de los cuidados a las personas y la lucha contra la despoblacién.

e Programa de servicios basicos a ciudadania rural (sanidad, educacion, servicios
sociales, cultura, deporte, transporte, redes digitales, etc.). Incluird el aumento de
incentivos profesionales a los empleados y empleadas publicas, para aumentar el
atractivo de los puestos de dificil cobertura.

e Programa de apoyo a la movilidad. Mejora de las comunicaciones de competencia
autonémica para facilitar la movilidad de los habitantes del medio rural,
especialmente a los centros de trabajo, a los servicios publicos y como apoyo a la
conciliacion.

e Programas de conectividad. Incluiran politicas activas de fomento del teletrabajo
desde el medio rural. Complementaran los programas estatales para la formacion
en competencias digitales, en particular de las zonas mas remotas y de montaia.

e Programa de accesibilidad universal. Mejorara la calidad de los servicios publicos
del medio rural al facilitar la igualdad de oportunidades de las personas con
capacidades diferentes con residencia en el medio rural.

e Evaluacion de impacto en el medio rural. Para garantizar la equidad en su aplicaciéon
de politicas publicas y normas autondmicas al medio rural, asi como instrumentar
las medidas de discriminacidn positiva necesarias.

o Acceso a la gestion de los fondos europeos para las entidades locales. Los fondos
gue reciba la Comunidad Autéonoma estaran a disposicion de las entidades locales
de Castilla y Ledn en el marco de programas concertados de ordenacidon del
territorio, lucha contra la despoblacidn, cohesién territorial y desarrollo rural.

e Nuevos planes y actuaciones en materia de Red Natura 2000. Integraremos los
aspectos ambientales en las politicas territoriales reformulando estos planes en
beneficio de la ciudadania que reside en estos territorios y los ha hecho posibles,
creando estructuras e instrumentos econdmicos que permitan su viabilidad.
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e Plan de gestion de montes y superficies forestadas. Estara basado en un
aprovechamiento razonable y equilibrado de los montes y en la dimensidn
multifuncional del territorio forestal, con la incorporacién de ganaderia extensiva y
la actividad cinegética con criterios de sostenibilidad.

e Oficinas comarcales agrarias y Grupos de accion local mas activos. Facilitaremos su
trabajo de forma rigurosa y transparente y al mismo tiempo fortaleceremos las
redes de innovacion e incorporacion de valor social. De esta forma aprovecharemos
las estructuras existentes.

e Apoyo a todas las iniciativas viables de desarrollo o emprendimiento promovidas
por la sociedad civil y organizada a través de asociaciones o plataformas, ayudando
a su evaluacion y dando difusion a las buenas practicas.

e Programa de igualdad. Promovera medidas de conciliacidn y corresponsabilidad y
tendra una singular aplicacién en el ambito de los planes y medidas de igualdad que
deban adoptar las administraciones publicas en el dmbito rural. Para garantizar en
el tiempo estas politicas asignaremos recursos autondmicos, que complementardn
los especificos del FEADER o la propia PAC.

e Programas de renovacidon y comunicacion de cultura rural renovada. Impulsaremos
una marca de calidad que promocione el prestigio del territorio y contribuiremos a
crear una nueva imagen social del medio rural, en el dmbito de los programas
educativos y de la accién cultural y la comunicacidn institucional de la Comunidad.

¢ Incentivos de insercidn laboral para mujeres y jovenes. Tanto en el dmbito publico,
con programas mas amplios de insercién laboral y no ayudas para 6 meses o a media
jornada; como en el ambito privado, una discriminacién positiva a la creacién de
empleo en el medio rural; formacién especifica segun las necesidades del verdadero
mercado laboral; incentivos fiscales para las empresas que contraten en el medio
rural y para los trabajadores que decidan instalarse en un municipio

e Plan de rehabilitacion de vivienda rural. Destinado al arraigo de poblacion
vinculada, a personas emigrantes retornadas, jovenes que desean emanciparse y
personas inmigrantes.

e Plandealquileres de vivienda rural, con convenios con los ayuntamientos para poder
gestionar esta amplia oferta de vivienda, que de garantias a los propietarios y a los
inquilinos.
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e Simplificacion administrativa. En el ambito de las competencias autondmicas, se
explotara las posibilidades de la declaracidon responsable y se facilitard la tramitacion
de licencias para la localizacion de actividades en el medio rural, siempre que sean

respetuosas con el medio ambiente y contribuyan a la lucha contra el cambio
climatico.

Con caracter general, facilitaremos apoyo técnico-juridico a las iniciativas de las
entidades locales del medio rural, orientadas a la simplificacion administrativa.
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1.4. MEDIO AMBIENTE.

“Para que el progreso de la sociedad sea justo, pero también sequro y
duradero, es preciso incorporar en el disefio de las politicas publicas y en la
regulacion de la actividad econédmica los limites ambientales de nuestro
planeta y detener los procesos de deterioro ecoldgico. La transformacion del
modelo productivo y la incorporacion de un nuevo paradigma de sostenibilidad
ambiental en las infraestructuras es, ademds de inevitable, una gran fuente de
generacion de empleo, innovacion, ahorros en contabilidad nacional y en la
balanza comercial.

()

“Asi, el Plan de Recuperacion tiene como objetivo acelerar la transicion
ecoldégica como elemento clave en la fase de reconstruccion a corto plazo y
servir de palanca para la modernizacién de la economia”.

(Gobierno de Esparia. Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia)

e ENERGIAS RENOVABLES Y PROTECCION DEL PAISAJE

e MOVILIDAD VERDE, MODELO EJEMPLAR DE ECONOMIA CIRCULAR
e LOS ODS DE LA ONU: SOLIDARIDAD SOCIAL Y GENERACIONAL

e LEY DE EMERGENCIA CLIMATICA PARA CASTILLA Y LEON.

e ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS,

e CUSTODIA DEL TERRITORIO

e ECONOMIA CIRCULAR.

e SALUDY MEDIO AMBIENTE

e AGUAY CAMBIO CLIMATICO
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El dia 9 de agosto de 2021 el Grupo Intergubernamental de Expertos para el Cambio
Climatico (IPCC) de la ONU certificd el caracter irreversible de las consecuencias que
condicionaran al planeta durante siglos en una emergencia climatica, reiterando que
dichas consecuencias solo podran ser mitigables en el marco de una declaracion de
alerta climatica, y para ello habran de implementarse habitos, legislacion y medidas con
absoluta inmediatez.

El PSOE de Castillay Ledn ha planteado en este sentido multiples iniciativas y propuestas
en el marco de la Agenda 2030 de Naciones Unidas, que sistemdticamente fueron
rechazadas por el gobierno de coalicién, hasta lograr la declaracion de Emergencia
Climatica en Castilla y Ledn, en diciembre de 2021, por laJunta a instancia de las Cortes.

EL PSOE de Castilla y Ledn propone un modelo de desarrollo sostenible que mitigue las
consecuencias del cambio climdtico y a la vez haga frente a la salida de la pandemia,
convirtiendo las potencialidades de los ecosistemas de Castilla y Ledn en argumentos
competitivos para el acceso a los fondos de recuperacién “Next Generation EU”. Castilla
y Ledn relne todas las potencialidades que pueden contribuir al éxito de la transicion
ecoldgica, de acuerdo con el modelo de la UE.

Castillay Ledn, es el territorio autonédmico mas extenso de Espafia y una de las regiones
mas extensas de la UE y mayor que muchos de sus Estados Miembros. En este extenso
territorio atesora valores ambientales, culturales y patrimoniales para afrontar la
transicion verde con ventaja competitiva, y acceder a los fondos de recuperacion
europeos en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia “Espana
Puede”.

El PSOE de Castilla y Ledn ante esta extraordinaria oportunidad se compromete a hacer
frente a los retos del cambio climatico. Implicaremos en este empeio a las fuerzas
politicas parlamentarias de las Cortes de Castilla y Ledn, al Didlogo Social, a la FRMP, al
tercer sector, las universidades y al conjunto de la sociedad civil. Es necesario dotar a
Castilla y Ledn de una vision a largo plazo para el aprovechamiento y gestion sostenible
de sus potencialidades ambientales, energéticas, hidroldgicas y alimentarias, en el
marco del Plan Espafia 2050 y de los pactos "Verde" y "Rural" de la UE.

El desarrollo socioeconémico de Castilla y Ledn debe basarse en un respeto al
medioambiente que permita desplegar las iniciativas econdmicas, sociales y culturales
bajo el principio de sostenibilidad, destacando la oportunidad que ello representa para
nuestro territorio y para el empleo.
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Alo largo de los ultimos 35 afios, por falta de gobierno y de proyecto, Castillay Ledn ha
visto cdmo sus jovenes, sus recursos y materias primas han debido aplicarse a la
generacion de valor afiadido en otras comunidades auténomas.

La intencionada falta de regulacién y el debilitamiento de la actividad de control por
parte de la Administracién respecto a los valores del patrimonio natural, han abierto la
puerta a la corrupcién en demasiadas ocasiones.

Nuestro proyecto de Comunidad, en este contexto, implica abordar el desafio de la
transicion ecoldgica de la economia como garante de seguridad, equidad y también de
prosperidad.

COMPROMISOS

ENERGIAS RENOVABLES Y PROTECCION DEL PAISAJE

En el marco del despliegue e integracion de energias renovables del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia del Gobierno de Espafa, Castilla y Ledn
reune las condiciones para convertirse en la comunidad mas competitiva, adoptando
un modelo regulatorio adecuado dentro del ambito competencial autonémico, para
evitar tanto la corrupcién, como “burbujas" especulativas.

o Regularemos la compatibilidad de las energias renovables con la proteccion y
fomento de la biodiversidad y con la proteccidn del paisaje.

e Aprobaremos una Estrategia de Desarrollo de las Energias Renovables en Castillay
Ledn, en colaboracién con las entidades locales, el didlogo social y la participacion
publica, para asegurar un despliegue en el territorio sostenible, respetuoso con las
comunidades locales, su patrimonio y el medio ambiente, y que favorezca el
dinamismo de las dreas de prioridad demografica y cohesidn territorial.

e Proponemos, en consecuencia, avanzar hacia un modelo de energia distribuida, el
fomento del autoconsumo y la democratizacidn del acceso a la energia.

e Impulsaremos las comunidades energéticas locales que refuercen el protagonismo
del medio rural en la transicidn energética mejoren su resiliencia ante las
turbulencias en los mercados energéticos.

e Fijaremos criterios que garanticen la eficiencia en el transporte con un menor coste
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en infraestructuras, fomentando la generacién de energia distribuida.

En cumplimiento de la Ley 4/2015 de Patrimonio Natural vigente, es urgente
establecer la zonificacion ambiental con criterios especificos para el despliegue de
las energias renovables.

El PSOE de Castilla y Ledn adaptara la zonificaciéon del Ministerio (suelo fértil,
protegido, etc) en Castillay Ledn, regulard la adecuada evaluacion de impacto sobre
la biodiversidad, asi como el andlisis comparado de generaciéon de empleo, el censo
de emplazamientos alternativos para localizar energias renovables y la limitacién de
ocupacién racional, arbitrando una fiscalidad especifica sobre las plusvalias de
generacion excedentaria de energia.

MOVILIDAD VERDE, MODELO EJEMPLAR DE ECONOMIA CIRCULAR

Cohesionar y vertebrar el territorio para ganar en eficiencia productiva y reducir la
erosion y desertizacidon requiere de la "iniciativa emblematica" marcada por la UE:
avanzar hacia la movilidad verde.

Impulsaremos el disefio de modelos de economia circular y energia distribuida, a
través de alianzas “publico-privadas” con el sector de la movilidad y mediante
acuerdos con las universidades publicas.

Fomentaremos el despliegue de una red de puntos de recarga eléctrica y de
suministro de hidrégeno verde para automocién, en toda la Comunidad.

Pondremos en marcha un plan de renovacion de los vehiculos de la administracion
general de la comunidad y sus organismos auténomos para convertirlos en una flota
publica regional propulsada por sistemas eléctricos y/o por combustibles
alternativos de mayor eficiencia, ademas de extender y mejorar las lineas de ayuda
para la electrificaciéon de vehiculos automoviles, dirigiéndolas a especialmente a
PYMEs y auténomos.

LOS ODS DE LA ONU: SOLIDARIDAD SOCIAL Y GENERACIONAL
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e Dotaremos a la estructura de la Junta de Castilla y Ledn de una direccion general
encargada de velar por que todas las politicas sectoriales estén encaminadas a los
Objetivos del Desarrollo Sostenible, ODS, y su cumplimiento.

LEY DE EMERGENCIA CLIMATICA PARA CASTILLA Y LEON.

e Ley de Emergencia Climatica, que aborde con caracter integral la mitigacién de las
consecuencias y efectos del cambio climatico, particularmente orientada a la
vertebracion territorial y a las politicas de equilibrio demogréfico, en el marco de las
politicas de Estado sobre la materia. Entre otras la Ley de Cambio Climdtico y
Transicion Energética, el Marco Estratégico de Energia y Clima, el Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima, la Estrategia de Transicion Justa, la Estrategia de
Descarbonizacion a Largo Plazo 2050, el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climdtico, y la Estrategia Espafiola de Economia Circular. (Este nivel de planificacién
del Estado contrasta con la inexistente accidon en materia de lucha contra el cambio
climdtico de la Junta de Castilla y Ledn).

Esta Ley pretende alinear la Comunidad con los acuerdos de pais de reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero del conjunto de la economia espainola en un
23% en 2030 y el reto de alcanzar la neutralidad climatica antes de 2050.

Objetivos y contenidos basicos:

e Marco legislativo alineado con el Derecho ambiental europeo y espanol:
Incidencia transversal, objetivos cuantificables, y evaluacién; transicion
ecoldgica justa e inclusiva con garantia de los derechos sociales.

¢ Objetivos convergentes con las politicas palanca del Plan Nacional de
Transformacién, Recuperacion y Resiliencia: Energias renovables, eficiencia
energética y proteccion de la biodiversidad y el paisaje.

e Avance en una economia descarbonizada.
e Fomento de la movilidad limpia.
e Garantiay fomento de la custodia del territorio.

e 1+D+i, educacion ambiental y divulgacidn cientifica sobre la materia.
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* Creacidn del Observatorio de la Sostenibilidad de Castilla y Ledn, como drgano
de caracter cientifico vinculado a las Universidades publicas de Castilla y Ledn.

e Marco de gobernanza y participacidn publica.
e Garantia del marco presupuestario.

Impulsaremos las estrategias de ciudades climaticamente neutras 2030,
favoreciendo el desarrollo de proyectos piloto y la incorporaciéon de las areas
urbanas de Castilla y Ledn en la Misién Europea 100 ciudades climaticamente
neutras.

ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOQOS,

El PSOE de Castilla y Ledn impulsara la inmediata declaracién en Castilla y Ledn de
todos los espacios naturales pendientes de proteccidn, sus Planes de Ordenacién
de los Recursos Naturales (PORN) y Planes Rectores de Uso y Gestion (PRUG)
pendientes.

Revisaremos el Catalogo autonémico de especies amenazadas y los Planes de
recuperaciéon de las especies amenazadas y en peligro de extincidn, asi como los
Planes de Conservacion de las especies vulnerables.

El compromiso del Partido Socialista en la proteccion de los espacios de mayor valor
ambiental, asi como de los montes como reservas de recursos naturales basicos y
los espacios fluviales y humedales, sera dotar a la Junta de medios publicos de
personal suficiente, de las herramientas de gestion precisas y los presupuestos
adecuados.

Incrementaremos las plantillas y perfiles profesionales para la gestidon de las politicas
forestales.

Dotaremos de actividad singular y funciones propias al Consejo de Montes de
Castillay Ledn y a los Consejos Territoriales, actualmente reducidos a una comision
del Consejo Regional de Medio Ambiente. Su composicidn, especializada en el
sector, serd paritaria, con representacion de todos los agentes vinculados:
asociaciones, sindicatos, organizaciones empresariales,  organizaciones
profesionales agrarias, ayuntamientos o universidades, entre otros.
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e Proponemos un nuevo modelo de gestidn forestal que afronte los retos del cambio
climatico, aproveche las oportunidades de creacion de empleo verde en el medio
rural. Impulsaremos un nuevo Plan de Gestidn Forestal participado y la creacidn del
Fondo Forestal de Castilla y Leén garantizando las aportaciones establecidas.

* Revision del Plan Forestal de Castillay Leon:

e Impulso de la reforestacion de los MUP y privados, asi como la gestién publica
de los derechos de fijacion de emisiones de CO2.

e Medidas de impulso de aprovechamientos, transformacién y derivados de la
resina, micolégicos, maderables, silvopastorales, etc

e Puesta a disposicion de los medios técnicos y de personal de la Junta
necesarios para la realizacion de las acciones de concentracidn parcelaria
forestal.

e Adoptaremos las medidas necesarias para el acceso a la Politica Agraria Comun
(PAC), de la actividad forestal.

e Fomentaremos el aprovechamiento energético de la biomasa forestal,
fundamentalmente con fines térmicos, de forma planificada, sostenible vy
distribuida.

e Aplicaremos politicas que fomenten la mejora de la densidad forestal, la prevencién
y tratamiento de plagas forestales, y la gestion de tratamientos silvicolas que
preparen las masas y prevengan propagacion de incendios forestales, generando
empleo estable a lo largo de todo el aiio.

e Fomento de la actividad del sector resinero, el de la madera y mueble, la micologia,
y otros aprovechamientos forestales.

e Impulsaremos la adhesion de la Comunidad al “Corredor Biolégico Mundial”, una
iniciativa para la accién climdtica que pretende conectar distintas iniciativas y
politicas compartidas para recuperar la naturaleza y su biodiversidad en los
territorios y en los océanos, articulando politicas sociales, econdémicas vy
ambientales, cuyo kildmetro cero mundial se encuentra en los yacimientos
arqueoldgicos de Atapuerca (Burgos) y cuenta con una oficina internacional en la
Reserva de Bisonte Europeo de San Cebridn de Muda (Palencia).

CUSTODIA DEL TERRITORIO
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e Presentacidn al Plan Espafia de un proyecto de escala autondmica de Custodia del
Territorio. (Desarrollo integral de las previsiones de la Ley 4/ 2007 de proteccidn
ciudadana, impulso del Consorcio Autondmico de Bomberos, construccion de los
parques de bomberos profesionales de Castilla y Ledn...).

* Ley que regule y garantice el servicio publico esencial de prevencién y extincién de
incendios, salvamentos y emergencias. Ley de SPEIS o ley del fuego, que regule la
coordinacidn, organizacién, prestacién del servicio publico y la figura de los
bomberos profesionales en nuestra comunidad auténoma. Ley cada dia mas
necesaria, dado que los efectos del cambio climatico proyectan crecientes riesgos
en el territorio, con danos materiales humanos.

e Creacion de la figura del Bombero Forestal para los trabajadores que participan en
la extincién de incendios forestales, aprobando su estatuto profesional y ampliando
a todo el afo natural el dispositivo de extincion y prevencién de incendios forestales
de la Junta de Castilla y Ledn.

e Modernizacion y adaptacién urgente del Plan de Proteccidn Civil ante Emergencias
por Incendios Forestales en Castilla y Ledn (INFOCAL), adaptandolo a los nuevos
retos que en estos momentos tenemos, para una defensa efectiva de nuestro
patrimonio natural.

e Puesta en marcha del Consorcio Autondmico previsto en la Ley de Proteccidn
Ciudadana desde 2007, con el impulso a una red de parques de bomberos
comarcales, con servicios profesionales, cofinanciados al 50 % por la Comunidad
Autdénoma, que vertebren el medio rural y garanticen la prestacién del servicio
esencial de la proteccién de los bienes las personas y el medio ambiente. Se
enmarcara como proyecto territorial en el marco de los fondos de recuperacion
europeos.

e Leydel Cuerpo de Agentes Medioambientales de la Comunidad, como herramienta
para disponer de una eficaz actuacién en defensa del patrimonio natural y de los
intereses ciudadanos de conservaciéon de nuestro medio ambiente, ademas, de
considerar urgente cubrir la elevada proporcién de vacantes actuales (hasta el 30%),
gue ponen en riesgo un eficaz servicio publico en todas las zonas de la Comunidad.

e Prestacion del servicio publico de Emergencias del 112 de Castilla y Leén por
empleados publicos de la Administracién autondmica.

ECONOMIA CIRCULAR.
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El Partido Socialista de Castilla y Ledn desde la Junta impulsara el aprovechamiento que
supone la oportunidad de la Economia Circular como estrategia empresarial de futuroy
oportunidad para la creacidon de empleo, que precisa algo mds que orientaciones, por
ello impulsard ante las Cortes una:

Ley de Economia Circular de Castilla y Ledn, que proporcione garantias y seguridad
juridica a los actores econdmicos en esta nueva estrategia empresarial de futuro que
supone nuevas oportunidades para la creacion de empleo. Se creard previamente el
Foro de Economia Circular de Castilla y Ledn para abordar las siguientes cuestiones
clave de dicha ley:

Uso de materiales y energias renovables. Retorno de los recursos bioldgicos a
los ecosistemas.

Restauracion de la salud de los ecosistemas.

Compatibilidad de la proteccion del paisaje y la diversidad biolégica con la
localizacion de las energias renovables.

Regulacion fiscal de los costes ambientales de oportunidad en la ocupacién de
suelo o espacio por emplazamiento de infraestructuras generadoras de
energia

Fomento del uso cooperativo y compartido de servicios, y de la reutilizacién
de los bienes. Prolongacion de la vida util de los bienes de consumo y de las
infraestructuras.

Incremento de la eficiencia de los productos y servicios. Reduccion del
consumo de materias primas y recursos, y de la generacion de residuos en las
cadenas de produccion.

Fomento de la recuperacion y reutilizacidon de residuos. Reciclaje. Reparacion
de bienes susceptibles de ser reincorporados al mercado.

Digitalizacion y sostenibilidad.

Nuevas tecnologias mas eficientes en la utilizacion de recursos. Nuevos
productos y servicios mas eficientes. Fomento de la movilidad "limpia" en los
servicios publicos.

Valorizacién y cuantificacién econdmica de los recursos y servicios
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ecosistémicos (métodos de calculo). Valorizacién de la biodiversidad. Célculo
de costes de los procesos y servicios en periodos de tiempo largos.

e Gestion de los derechos de toda indole, de fijacidon de emisiones de CO..

e Informacién y sensibilizacidon ciudadana, y de los actores concernidos en los
ambitos de la economia, el consumo y la gestion publica.

e El proceso de elaboracién y aprobacién de la Ley sera paralelo a la elaboracién y
aprobacion de la Estrategia de Economia Circular de Castilla y Leon, que favorezca
en especial la dinamizacién econémica del medio rural y la optimizacién sostenible
de los siguientes elementos:

SALUD Y MEDIO AMBIENTE

La pandemia que estamos sufriendo por la COVID-19 ha hecho ain mas evidente la
estrecha relacién entre la salud y el medio ambiente. El 31% de los brotes de
enfermedades infecciosas emergentes estan vinculadas a la deforestacién por lo que
una menor diversidad, la destruccidn, degradacién o pérdida de masas forestales,
acentua notablemente el riesgo de trasmision.

A partir de las lecciones aprendidas para hacer frente a la pandemia, impulsaremos en
cooperacion con las Entidades Locales y las universidades el estudio de los componentes
ambientales de la salud, en su dimensién regional y local, para que se tengan en cuenta
en la ordenacién del territorio, la planificacién urbana y en el conjunto de las politicas
publicas de la Comunidad y las administraciones locales.

AGUA Y CAMBIO CLIMATICO

El agua es un elemento indispensable para la vida del planeta, es un bien publico y un
derecho humano, por lo que nos comprometemos a luchar por la garantia de equilibrio
entre la disponibilidad de agua, la proteccidon de los ecosistemas y la solidaridad con las
proximas generaciones.

e En cooperacion con la CHD abordaremos los siguientes objetivos de Comunidad, en
linea con el Pacto Verde Europeo (Green Deal), y con la Directiva Marco del Agua:

e Mejora de la eficiencia en el uso del agua y reducir el consumo.
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e Reduccién de la contaminacién por nitratos de las aguas subterraneas,
principal problema en la cuenca del Duero.

e Contaminacidn cero en sustancias toxicas.
* Preservacion y restauracién de los ecosistemas fluviales.

e Optimizar la capacidad de respuesta frente a inundaciones.
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1.5. INFRAESTRUCTURAS Y TRANSPORTE

Avanzar en un modelo mas reticular y equilibrado de las infraestructuras fisicas
para un modelo econdmico de mayor equidad territorial [...]

La modernizacion de infraestructuras de transporte y su adaptacion a la nueva
movilidad sostenible debe contribuir a mejorar la competitividad de la
economia y, al mismo tiempo, a la vertebracidn territorial, contribuyendo al
desarrollo rural, a facilitar el acceso a los servicios y a la interaccidn rural
/urbana -y entre los centros prestadores de servicios comarcales y sus nucleos
dependientes-, tanto en el plano econdmico como cultural y social.

Estas infraestructuras son esenciales para la lucha contra la despoblacion, y
necesarias para dar viabilidad a los proyectos de movilidad sostenible y para el
reequilibrio territorial.

Son imprescindibles inversiones para la vertebracion territorial, la cohesién social, la
movilidad de las personas, la competitividad de los territorios, la solidaridad, el
crecimiento inclusivo y el desarrollo sostenible, bajo los principios de participacién
ciudadana y cooperacion entre administraciones.

CARRETERAS
COMPROMISOS

e Constituir, dentro de la cooperacién bilateral con el Gobierno de Espafia, un grupo
especifico que planifique el desarrollo viario de la Comunidad dentro de los grandes
ejes nacionales y transnacionales.

e Disefiar y ejecutar un nuevo Plan autondmico de Carreteras que contemple las
actuaciones pendientes, asi como las nuevas necesidades de nuestra red viaria.

e Disefiar y ejecutar, con incremento respecto a presupuestos anteriores, el Plan
autondmico de Conservacion y mantenimiento de Carretera.
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Disefiar, en cooperacién con las entidades locales, especialmente con las
diputaciones provinciales el plan de cooperacidn para mantenimiento y
conservacion de la red.

Diseflar y ejecutar el plan de reduccién de accidentes de trafico en la red de
carreteras de titularidad autondmica:

o Un plan que analice especialmente los planes cinegéticos para solucionar el
problema del incremento exponencial de los accidentes provocados por la
irrupcién de animales silvestres incontrolados en nuestras carreteras.

o Elaborar un mapa de los tramos de carreteras de titularidad autonémica con
especial siniestralidad para los ciclistas con el fin de incorporar, en
colaboracién con la DGT, campafias de concienciacion y conduccion
responsable.

Garantizar, en colaboracién con el Gobierno de Espaia, financiacién suficiente para
ejecutar las obras de inversién vinculadas a las integraciones urbanas, previo
acuerdo con las entidades locales afectadas.

Completar los mapas de ruidos de las ciudades de Castilla y Ledn y elaborar los
planes de accién que permitan tomar las medidas necesarias para reducir la
contaminacion acustica existente en las ciudades.

FERROCARRIL

COMPROMISOS

Constituir, dentro de la cooperacién bilateral con el Gobierno de Espafa, un grupo
especifico que planifique el desarrollo ferroviario de la Comunidad dentro de los
grandes ejes nacionales y transnacionales con especial atencién al transporte de
mercancias.

Dentro de la cooperacion bilateral con el Gobierno de Espaiia, analizar las lineas
declaradas de Obligacidn de Servicio Publico y posibilitar la incorporacién de nuevas
lineas a esta regulacion.
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Analizar, dentro de la cooperacion bilateral con el Gobierno de Espafia las actuales
frecuencias de las lineas de Obligacion de Servicio Publico para potenciar aquellas
gue se consideren insuficientes.

La Junta de Castilla y Ledn comprometera financiacién suficiente para evitar el cierre
de aquellas lineas en peligro de desaparicion.

Elaborar un Plan de Servicios Ferroviarios de Interés para Castilla y Ledn,
consensuado con agentes socioecondmicos y administraciones locales, que
garantice un servicio ferroviario adecuado y suficiente en nuestra Comunidad
Auténoma.

Poner en marcha, en colaboracién con el Gobierno de Espafia como responsable del
Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF), un Plan de Seguridad de Pasos
a Nivel con un programa que establezca prioridades y una eliminacion sistematica y
paulatina de estas peligrosas intersecciones.

AEROPUERTOS

COMPROMISOS

Elaborar de forma urgente un Plan Estratégico de Aeropuertos de la Comunidad para
incrementar su actividad y garantizar su viabilidad. Este Plan sera remitido al
Gobierno de Espaia para que sea tenido en cuenta en la elaboracion del Documento
de Regulacion Aeroportuaria (DORA).

Crear un Sistema Aeroportuario para la Comunidad sobre la base de un Comité de
Rutas, en el que estén representadas todas las instituciones territoriales, para
coordinar estrategias de desarrollo y de promocion de los cuatro aeropuertos de
Castilla y Ledn basadas en la complementariedad de estas infraestructuras, tanto en
lo referido al transporte de viajeros como al de mercancias.

Fomentar la implantacién de nuevas conexiones tanto nacionales como
internacionales, teniendo en cuenta el encaje y la complementariedad con los demas
medios de transporte e infraestructuras logisticas.
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e En coordinacién con el Gobierno de Espaiia y con AENA, evaluar la mejor forma de
utilizacion de los aeropuertos de Castilla y Ledn para el transporte de mercancias
dentro de la nueva Estrategia Logistica de Espafia.

TRANSPORTE

En una comunidad auténoma de mas de 94.000 kilémetros cuadrados, el transporte es
un elemento crucial para garantizar la movilidad y acceso a los servicios de la ciudadania
y para garantizar la igualdad de oportunidades entre ciudadanos.

También es un elemento clave para el desarrollo empresarial y el crecimiento
econdémico.

Para Castilla y Ledn es irrenunciable que se ejecuten las actuaciones de modernizacion
y de nuevo cuio que fortalezcan la red de infraestructuras del Corredor Atlantico. Por
su situacion geoestratégica, nuestra comunidad auténoma no puede por menos que
verse beneficiada de unas obras que hardan mas competitiva nuestra economia
productiva y proporcionaran posibilidades de empleo que ayudaran a fijar poblacién,
compensardan desequilibrios y cohesionaran el territorio.

La mayor parte de la poblacién espafiola se ha asentado en las ultimas décadas en
Madrid y la zona mediterranea. Es el momento de que, en aras a afrontar de forma
coherente el reto demografico, se busquen férmulas que garanticen una estructura de
pais para el futuro. Potenciar el Corredor Atlantico es una de ellas.

Las infraestructuras viarias y ferroviarias de Castilla y Ledn mas sensibles, con sus
principales nodos de comunicacion, tienen que verse recogidas en el Reglamento sobre
las Directrices de la Union para el desarrollo de la red transeuropea de transporte (RTE-
E) cuya propuesta definitiva se aprobard previsiblemente en 2023.

Las actuaciones en el Corredor Atlantico disefiadas por el Gobierno de Espafia en 2019
cuentan ahora con el apoyo afiadido de los fondos del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia puesto que en todas ellas aparecen las componentes
tecnoldgica, digital y sostenible para la modernizacion de la red que se prima
especialmente en el Plan Espana Puede.
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COMPROMISOS

e Impulsar el transporte publico de viajeros por carretera para garantizar el derecho a
la movilidad y a la libre circulacién de la ciudadania de tal forma que impida el
aislamiento que sufren los vecinos y vecinas de muchas de las localidades de Castilla
y Ledn. A tal fin desarrollaremos el plan integral y estratégico de movilidad de Castilla
y Leén que incluya:

o Larevitalizacién y potenciacion del transporte a la demanda.

o La preservacion de los servicios regulares de transporte permanente de uso
general, compensando el déficit de explotacion que sufran las empresas que
cubren estas rutas.

e “Bono Cero”: gratuidad del transporte para la recepcién de servicios publicos
esenciales.

e Completary, en su caso, elaborar la regulacién normativa que estad pendiente sobre
el Transporte Rural e Interurbano, el Transporte Urbano y Metropolitano, el
Transporte de Mercancias por Carretera y las Areas Logisticas, las Infraestructuras
Complementarias del Transporte, el Transporte a la Demanda y las Juntas Arbitrales
de Transporte.

e Completar la red de estaciones de autobuses de la Comunidad. Realizar las obras de
nueva construccion de las mds deterioradas o los trabajos necesarios de
conservacion, mantenimiento y adaptacion del resto. Deben tener en cuenta la
eliminacidn de barreras arquitectdnicas. Apostando por la intermodalidad.

e Construir las marquesinas y refugios de espera de los autobuses pendientes y
adecentar los obsoletos.
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MOVILIDAD URBANA

COMPROMISOS

e Realizar los estudios de movilidad necesarios en las aglomeraciones urbanas de
Castilla y Ledn para determinar las necesidades de coordinacidn.

e Implantar los planes metropolitanos de transporte en las capitales de provincia y en
los municipios de su alfoz que asi lo demanden y elaborar los correspondientes
planes coordinados de explotacién.

PLATAFORMAS LOGISTICAS

COMPROMISOS

e Impulsary desarrollar, previa identificacion de los principales nodos de intercambio
de mercancias presentes y futuros, una ambiciosa red logistica para Castilla y Leén
gue permita mejorar y completar el modelo autonémico de plataformas logisticas,
puertos secos y centros de transportes.

e Crear una mesa de seguimiento del modelo de Transporte, de la que formen parte
los profesionales del sector del transporte de mercancias por carretera, para
promocionar las infraestructuras logisticas.

e Buscar las férmulas de acceso a los mecanismos europeos de financiacién, como el
denominado “Conectar Europa “.

e Impulsaremos a través de un plan autondmico de modernizacién, digitalizacidn,
seguridad y sostenibilidad de infraestructuras clave de transporte, logisticas e
intermodales.

EMPRESAS DE TRANSPORTE DE MERCANCIAS

COMPROMISOS

Promover, con las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado competentes, la firma de
acuerdos de colaboracién que permitan incrementar los servicios de inspeccidén y
vigilancia del transporte de mercancias por carretera para evitar, ademas de una mala
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praxis, el intrusismo profesional, la economia sumergida y la competencia desleal de
empresas y personas que operan sin autorizacion administrativa.

e Potenciar en el ambito autondmico la politica de [+D+i en el sector del
transporte de mercancias por carretera.

e Impulsar el funcionamiento del Consejo de Transportes de Castillay Ledny de
los consejos territoriales de transportes.

e Buscar marcos de financiacién de las PYMES del sector del transporte de
mercancias por carretera. Tienen un componente estratégico y de desarrollo
econdmico de la Comunidad muy importante.

e Articular ayudas y subvenciones para el impulso del sector.

e Reforzar los espacios formativos de empresarios y trabajadores del sector del
transporte de mercancias, viajeros y logistica.
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2.1. ECONOMIA, EMPLEO E INDUSTRIA

El PSOE de Castilla y Ledn va a trabajar activamente para contribuir durante el

proceso de recuperacion econdmica y social de la crisis de la COVID-19, a los objetivos de
cohesion territorial y social consolidados en los Tratados de la UE, la Constitucion Espaiola
y el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn. Desde todas las instituciones en que
estamos representados promoveremos criterios de asignacion de inversiones que
favorezcan la cohesion econémica, social y territorial y la eliminacidn de brechas de
desigualdad por razon de género, edad, discapacidad, condicion social o lugar de
residencia.

()

La necesidad de hacer frente a las transiciones ecoldgica y digital, es una

oportunidad para mejorar la capacidad de innovacidon y cooperacion empresarial y, en
definitiva, la competitividad en sectores productivos con menor valor afiadido. Es también
una nueva senda de crecimiento sostenible al servicio de la cohesion social y territorial.

(Ponencia marco 14 Congreso autondmico PSOE Castilla y Ledn. 2021)

e DIALOGO SOCIAL

e NUEVO MODELO ECONOMICO

e LA ECONOMIA VERDE

e EMPRESAS. LA UNION HACE LA FUERZA
e AUTONOMOS

e (I+D+l): PACTO POR LA CIENCIA, PLAN DE I+D+l Y AGENCIA DE INVESTIGACION,
INNOVACION Y SOSTENIBILIDAD

e [NDUSTRIA

SECTOR AGROALIMENTARIO

e COMERCIO
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e SERVICIOS
e CONSUMIDORES Y USUARIOS
e PLENO EMPLEO DE CALIDAD

e POLITICA FISCAL Y PRESUPUESTARIA

El primer objetivo del Partido Socialista de Castilla y Ledn, en sus responsabilidades de
gobierno en la Junta de Castilla y Ledn, es lograr un acuerdo presupuestario pactado y
consensuado con los grupos parlamentarios y los agentes sociales y econdmicos, para
poder aprovechar todas las oportunidades que brindan los fondos Next Generation EU
y dar el impulso econdmico necesario a nuestra Comunidad. Es la oportunidad para
hacer de Castilla y Ledn una tierra mas prdspera, mas fuerte, mas digital, mas verde,
mas igualitaria y mas inclusiva.

Esta propuesta de consenso plantearia incluso un escenario presupuestario a medio
plazo, dadas las circunstancias econdmicas, laborales, sociales y sanitarias provocadas
por la pandemia de la COVID 19, para iniciar una etapa de impulso y crecimiento
aprovechando los recursos econdmicos procedentes de los fondos del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

Es una oportunidad Unica, probablemente la dltima, que nuestra tierra no puede dejar
pasar. Por ello, nos comprometemos a llevar a cabo cuanto antes desde el gobierno
reformas legislativas y procedimentales en la Administracidon autonémica y la dotacién
de recursos necesaria para, por un lado, obtener la mayor cantidad de recursos
econdmicos procedentes de los fondos europeos y, por otro, flexibilizar los
procedimientos y agilizar la gestion descentralizada de los fondos de recuperacion, sin
menoscabo de las garantias de integridad en la gestidn publica.

Al mismo tiempo desplegaremos un intenso programa de politicas proactivas de
informacion y acompafiamiento, necesarias para que tanto las Entidades Locales, como
las empresas, sobre todo las PYMEs, sea cual sea su localizacién en el territorio, puedan
competir en condiciones de igualdad para el acceso a estos fondos, sabiendo como
participar en los proyectos, cémo seran las convocatorias, los pliegos de condiciones,
qué tipo de documentacion tendran que preparar, etc. Ninguna Entidad Local de Castilla
y Ledn, ninguna empresa se puede quedar al margen de los fondos de recuperacion por
falta de la cooperacién técnica necesaria para facilitar el acceso a estos fondos.
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Apostamos también por la flexibilizacidn y simplificacion de las reglas presupuestarias,
para adaptarlas a la situacién actual, a la posicién de cada Estado Miembro en el ciclo
econémico y a la promocidn de las inversiones del nuevo modelo econdmico basado en
el pacto verde, la transformacion digital y en llevar a la practica los principios del Pilar
Europeo de Derechos Sociales.

Promoveremos politicas activas y transversales de innovacién, como la promocion e
implantacion desde el sector publico de la compra publica de innovacion (CPl), en
cualquiera de sus modalidades como herramienta clave para fomentar la innovacién
empresarial, a través de la adquisicion de soluciones innovadoras o en fase de
desarrollo, asi como para impulsar la mejora de los servicios publicos, incorporando
bienes o servicios innovadores.

Apoyaremos la participacion en la CPI del mercado publico local con el fin de que sirva
como agente impulsor y dinamizador que facilite el crecimiento y la internacionalizaciéon
del ecosistema de innovacion local.

Igualmente llevaremos a cabo todas las acciones necesarias para fortalecer y hacer
crecer el peso de la Industria en nuestra Comunidad, como un elemento fundamental
para generar riqueza y bienestar.

En el sector energético, especialmente en el dmbito eléctrico el incremento de la
capacidad instalada renovable con minimas o nulas emisiones, debe acompafiarse de
una revision del marco regulatorio del sector, que suponga una reduccion significativa y
urgente de los precios de la electricidad, para contener el impacto negativo en los
hogares, que ya esta impulsando el Gobierno Central con distintas medidas, como la
rebaja del tipo de IVA y mejorar la competitividad de la economia, sin perjuicio de
medidas complementarias de compensacion para los hogares con menos recursos, y las
empresas que puedan ver comprometida su actividad por episodios de volatilidad en los
precios.

Apoyaremos la red de centros tecnolégicos y un nuevo modelo de relacién basado en
la cooperacidén con las agrupaciones empresariales innovadoras (cluster)

Promoveremos la transformacion digital y el escalamiento de las PYMEs, para facilitar
su vinculacion a las cadenas de valor.

Coordinaremos todos los instrumentos y actuaciones de promocion econdmica vy
financiacién publica a través del INSTITUTO FINANCIERO DE CASTILLA Y LEON, como
elemento basico de politica econdmica de eficiencia y transparencia en las politicas de
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promocion y fomento de la actividad econdmica y el empleo; un instrumento para
simplificar y facilitar al sector productivo de la Comunidad el acceso a la financiacién
publica.

En definitiva, nos comprometemos a tomar las medidas adecuadas y oportunas para
gue todos los sectores de nuestra Comunidad tengan el impulso econdmico suficiente
para ser mas présperos, mas competitivos, mas digitales, mas ecoldgicos y resilientes.

DIALOGO SOCIAL
COMPROMISOS

e Reconocemos la trayectoria del Didlogo Social en Castilla y Ledn y apoyamos su
marco juridico actual en la Comunidad, por eso apostamos por implicar
activamente al Consejo del Didlogo Social de Castilla y Ledn, tal como esta
actualmente configurado, en los acuerdos y politicas publicas de la Comunidad para
la superacién de la actual crisis sanitaria y para la recuperaciéon econdmica y social
de la Comunidad, siendo su participaciéon en el proceso de aplicacién de Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia en la Comunidad, una garantia de éxito.

e Garantizamos un apoyo efectivo a la institucion del Didlogo Social de Castilla y Ledn,
asi como a las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas que
forman parte del mismo.

NUEVO MODELO ECONOMICO

El actual contexto socioecondmico marcado por la digitalizacién, la descarbonizacién y
la sostenibilidad ambiental de nuestras actividades productivas, asi como por los retos
demograficos, las politicas de igualdad de género y de inclusidon, hace imprescindible un
nuevo modelo econdmico y productivo que dé respuesta a dichas necesidades. Un
modelo que permita la generacidn de riqueza de forma eficiente y competitiva, y el
bienestar social que debe ir asociado a la misma.

Estos retos son, si cabe, aun mayores en Castilla y Leén. Un territorio fuertemente
castigado por la despoblacion y el envejecimiento, donde nuestras ciudadanas y
ciudadanos se ven obligados a buscar las oportunidades profesionales y vitales fuera de
nuestra Comunidad Auténoma.
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Por ello seguimos apostando por un modelo productivo para Castilla y Leén, basado
en la [+D+i, la agricultura y la ganaderia, la industrializacién, el empleo de las TIC, la
mejora de la eficiencia de la Administracién, la internacionalizacién de nuestras
empresas aprovechando la emergencia de nuevos mercados, los servicios de alto valor
afadido y la vinculacion a los recursos, competencias y oportunidades de los territorios
de la Comunidad.

Incorporamos como oportunidades los pilares de las politicas econdmicas de
reconstruccién post-covid de la UE (a través de los Fondos Next Generation EU) vy el
Gobierno de Espaina (reformas legislativas) : 1+D+i, digitalizacion de la Administracion y
de las empresas para la mejora de su eficiencia, sostenibilidad ambiental y aplicacion
transversal de criterios de equidad, tanto territorial, como social o de género.

COMPROMISOS

e Porlaslecciones aprendidas de la pandemia, nos comprometemos con mayor ahinco
a luchar por la recuperacion del valor de la soberania industrial estratégica, por la
proteccién del tejido productivo y por el apoyo a la creacién y escalamientos de
empresas, es decir, por la autonomia estratégica industrial de la Comunidad y el
reequilibrio territorial del sector; para permitir mejorar la participacion privada en
la investigacidn y generar e incorporar mayor innovacion tecnolégica, mejorar la
productividad y crear empleo de mayor cualificacién y retribucién que en otros
sectores.

e Por ello, nos comprometemos a dotar a nuestra Comunidad de un nuevo Plan de
Promocion Industrial, elaborado publicamente, de manera consensuada y
dialogado con el sector, con los agentes sociales y con los grupos parlamentarios.

e Apoyamos un modelo de empresa que enriquece sus decisiones estratégicas con la
participacion de los trabajadores y sus representantes. Empresas mas inclusivas y
con modelos de gobierno mas democraticos y participativos, que contribuyen a una
mayor implicacién y a la mejora de la competitividad.

e Apoyamos plenamente a las empresas de economia social que han mostrado su
capacidad de mantener el empleo en los momentos de crisis. Las cooperativas y
sociedades laborales, los centros especiales de empleo de iniciativa social y sus
asociaciones y organizaciones, se basan en la primacia de las personas y en sus fines
sociales sobre el capital, al tiempo que mantienen una gestién participativa
altamente comprometida con su contexto social y territorial.

68




PROGRAMA
— DE GOBIERNO

Para asegurar este cambio de modelo econdmico e implicar a todos los agentes
necesarios y a la propia sociedad, crearemos el Consejo Autondmico para la
Innovacion y el Desarrollo Econémico, presidido por el propio Presidente de la Junta
de Castilla y Ledn, en el que estaran representados tanto el sector publico —las
diferentes Administraciones-, como las empresas, las Universidades y centros de
investigacion y los agentes econdmicos y sociales. Desarrollard un trabajo
colaborativo orientado a la definicion de los objetivos y estrategias del modelo, asi
como al seguimiento y evaluaciéon de las politicas publicas de innovacion,
cumpliendo una funcidn de observatorio, dotado de los recursos técnicos
necesarios.

Incorporaremos criterios territoriales al conjunto de las politicas de innovacion,
bajo los principios de especializacion inteligente, para que ninguna provincia o
territorio se quede al margen del modelo de innovacién. Cada provincia de la
Comunidad contara con su seccién territorial del Consejo Autondémico para la
Innovacidn y el Desarrollo Econédmico.

LA ECONOMIA VERDE

La planificacién econdmica debe reconocer y dinamizar la capacidad de la politica
medioambiental como motor de desarrollo socioecondmico, como factor de innovacion
y como yacimiento de empleo.

COMPROMISOS

Promoveremos el desarrollo de politicas que generen empleo verde, con el objetivo
de duplicarlo en el horizonte del 2026.

Implantaremos la transversalidad de las politicas medioambientales con la puesta
en marcha de una Estrategia para la Generacion del Empleo Medioambiental, en Ia
gue estaran involucrados todos los agentes econdmicos y sociales. Potenciard
sectores como la gestion de la calidad del aire, de los recursos hidricos, de residuos,
reciclaje y descontaminacion; la gestion de la energia; la agricultura, ganaderia y
pesca sostenibles, o el turismo sostenible, entre otros.

Acompafaremos e incentivaremos las inversiones industriales y empresariales
relacionadas con las energias renovables y el llamado hidrégeno verde, en el marco
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del PERTE de Energias renovables, Hidrégeno renovable y Almacenamiento
aprobado por el Gobierno de Espafa, de manera que podamos aumentar la
capacidad tecnoldgica e industrial de las empresas de nuestra Comunidad en este
sector. Promoveremos actuaciones para que nuestra Comunidad se convierta en un
referente en investigacion bioclimatica en la construccion.

e Negociaremos un acuerdo tecnolégico para la construccidon sostenible con la
participacion del sector privado que permita incorporar a nuestras empresas
constructoras los ultimos avances tecnoldgicos aplicados a la mejora de la
ecoeficiencia en la construccién y rehabilitacién de edificios y viviendas.

e Abriremos el debate social para llegar a un gran Pacto por la Economia y el Empleo
Verde.

EMPRESAS. LA UNION HACE LA FUERZA

El Partido Socialista de Castilla y Ledn es consciente del papel fundamental que
desempeian las empresas de nuestra tierra como generadoras de riqueza e
innovacién. Sabemos que las principales necesidades de nuestro tejido empresarial se
encuentran en los llamados activos intangibles, que consisten en incrementar el valor
de la marca, ampliar la red de contactos e introducir nuevos conocimientos.

OBIJETIVOS

a) Promocionar la produccién de proximidad y la neutralidad ambiental en
nuestras marcas.

b) Facilitar la internacionalizacion y la cercania entre los centros de investigacion
y las instituciones de contacto con las empresas (grupos locales de desarrollo,
camaras de comercio, clusteres, asociaciones y sindicatos)

c) Fomentar la transicion digital con ayudas a la formacién, el emprendimiento
y la innovacién.

d) Apostar por la ética en todas las acciones que desarrollemos, implicando no
solo a las empresas, sino también a los autéonomos, a los jévenes
emprendedores, y a las mujeres emprendedoras.
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Partiendo de estos objetivos y dadas las diferencias de tamafio y de complejidad de las
empresas planteamos dos programas especificos en funcion de la naturaleza de las
empresas. El denominador comun de estos dos programas es fomentar la colaboracién
y la cooperacion empresarial, para favorecer el acceso a oportunidades que
aisladamente no se pueden abordar.

COMPROMISOS

e Programa UNIRSE-CyL para microempresas y PYMES. El programa UNIRSE-CyL
contara con tres herramientas:

A. Desarrollo de la Red Social en forma de aplicaciéon en régimen plataforma
PESAS para contratar con la Administracion Publica. Sus fines seran:

a) Poner en contacto las pequenas y medianas empresas para establecer
formulas de cooperacidon que faciliten el acceso de forma conjunta a
proyectos y contratos publicos.

b) Facilitar el acceso a las lineas de incentivos y ayudas de los organismos
publicos.

La red PESAS estara asociada a espacios de encuentro o coworking para facilitar
reunion fisica y on-line. Se gestionard con la participacién y el asesoramiento de
las Camaras de Comercio, asociaciones empresariales, voluntariado del sector
financiero y sindicatos. Sera gestionada por empresas de la economia social.

B. Desarrollo del Curso TICExp de formacidn en comercializacion exterior de
productos y servicios y desarrollo de nuevas formas de comercializacion a
través de las TIC (tecnologias de la informacion y la comunicacién) tanto en el
mercado nacional como en el mercado internacional. La formacién sera de
cardcter mixto (presencial y on-line).

C. Creacion del Sistema de Compensacion de Deudas de las PYMEs (SinDe-
PYMES) que permitird que las empresas asociadas a este sistema compensen
deudas entre si, y a la vez puedan hacer frente a sus obligaciones con la Junta
de Castilla y Ledn. Permitira compensar el pago y cobro de deudas entre las
Pymes adheridas a SInDE y, en su caso, compensar el pago de impuestos.
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Programa INTEGRARSE-CL para la integracion de los clusteres en las cadenas
globales de valor. El gran objetivo del programa INTEGRARSE-CyL es optimizar los
instrumentos de financiacién y los planes de modernizacién tecnolégica de la politica
industrial puesta en marcha por el Gobierno autondmico. Esta politica ha permitido
hasta el momento notables avances en clisteres como FACYL, VITARTIS,
CIBERSEGURIDAD, AEICE, BIOTECYL, Castilla y Ledn SOLAR o CBCYL. Pero carece de
la estrategia para que las cadenas globales de valor reconozcan la Comunidad como
fuente de valor tecnoldgico. Para conseguirlo proponemos las siguientes tres
medidas:

A. Facilitar la gestidon para participar en grandes proyectos de las cadenas
globales de valor de media y alta tecnologia consiguiendo la homologacién de
los estandares internacionales de las empresas asociadas en los clusteres de
Castilla y Ledn.

B. Creacion del fondo de capital riesgo de coinversidn publica-privada FoninVer-
CyL para facilitar la implantacidon y la expansiéon de las empresas de los
clusteres de Castillay Ledn en las cadenas globales de valor. El FonInVer-CyL se
guiard por criterios éticos. Mantendra una red descentralizada en el territorio
ligada a la estructura de los clusteres y se apoyara en el Instituto Financiero de
Castilla y Ledn.

C. Incentivar la colaboracidn a través de antenas de promocion de los clusteres
mas imbricados en la estrategia regional de especializacion inteligente (RIS3)
con empresas de similares caracteristicas tecnolégicas dentro de las cadenas
globales de valor en los paises emergentes de América Latina (México y Brasil)
y de los nuevos lideres el crecimiento mundial (China, India, Rusia, Corea del
Sur, Indonesia, Taiwdn, Egipto y Turquia). Estos paises conforman el grupo
denominado EAGLES y se caracterizan por una alta participacion de sus
empresas en las cadenas globales de valor.

Ademas del programa UNIRSE_CyL desarrollaremos instrumentos de financiacion
especifica para las PYMES, lucha contra el fraude y la morosidad, contratacién
estratégica para facilitar el acceso a la compra publica desde la Administracion
Publica de competir en igualdad de condiciones, incentivos a la contrataciéon de
perfiles de personal innovador, medidas fiscales especificas para el fomento de la
innovacion, simplificacion administrativa y un programa de integracion en los
ecosistemas, organizaciones y alianzas innovadoras de toda Espafia y de la UE.
Todo ello aprovechando al maximo las nuevas regulaciones impulsadas por el
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Gobierno de Espafiia, a través de la nueva “Ley de Startups”, la “Ley Crea y Crece” y
la nueva Ley concursal.

e Seguiremos potenciando el papel de la Sociedad de Garantia Reciproca (SGR), en
este caso |beraval, en el apoyo a los planes de negocio de PYMEs y autdonomos,
contando con el reafianzamiento de la sociedad estatal CERSA.

e Mantendremos el apoyo a la economia real mientras duren los efectos de la crisis,
particularmente a las PYMEs viables que constituyen la mayor parte de nuestras
empresas activas. El objetivo es salvaguardar y fortalecer el tejido productivo de la
Comunidad, teniendo en cuenta el diferente impacto de la crisis en los distintos
sectores de la economia.

e Pondremos en marcha bonificaciones fiscales autondmicas y municipales en zonas
deprimidas de las ciudades.

e Pondremos en marcha bonificaciones fiscales para el inicio y el mantenimiento de
la actividad.

e Instauraremos la posibilidad de optar por un plan personalizado de pago de tasas e
impuestos de ambito autondmico, para autbnomos y empresas de menos de 10
trabajadores

e Medidas para el emprendimiento.
e Creacidn de la figura del asesor de proyectos.
e Formacidn previa, asesoramiento y asistencia técnica.
e Reduccion de tramites y trabas administrativas al emprendimiento.

e Reduccion de la brecha en el acceso a las nuevas tecnologias y a las
competencias digitales.

e Incentivos a las nuevas altas y apoyo a la contratacién.

e Medidas para el mantenimiento y la consolidacion de la actividad.

e Creacidn de la figura del tutor de empresas y del mediador del crédito.
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e Incentivos directos.

e Lineas publicas de microcréditos y avales.
e Formacion y reciclaje profesional.

e Promocion del trabajo en red.

e Plan de consolidacidn de negocios, dirigido en especial al pequeio comercio
(mentoring, asesoria, créditos blandos, marketing de conjunto, entre otras
medidas).

e Medidas de conciliacidn con la vida familiar. Programa especial para “madres
emprendedoras”.

e Plan “sigue en alta”: ayuda a la cotizacidn por contingencias comunes en
sectores marcados por la estacionalidad.

e Realizacion y ejecucidon de un plan de lucha contra el fraude, contra el
intrusismo profesional, la economia sumergida y la competencia desleal.

e Medidas técnicas y financieras que favorezcan el relevo generacional.

e Pondremos en marcha medidas contra la morosidad, como la denuncia de
malas practicas en plazos de pago a proveedores o exigencia de justificacion
del pago efectivo a la cadena de subcontratacién de proveedores.

e Articularemos mecanismos para que el Plan de Pago a Proveedores, que
permite cobrar a las grandes empresas de las Administraciones, obligue a
aquellas a pagar de forma inmediata a los auténomos que tienen como
subcontratas

e Promoveremos el acceso de las empresas de menor tamaiio y los auténomos
a la contratacion administrativa, facilitando la tramitacion en los
procedimientos de modo que la limitacion de medios técnico-administrativos
habitual de las empresas menores no sean un obstaculo.

e Asesoramiento a los trabajadores y apoyo en la busqueda de soluciones para
aquellas empresas en crisis que podrian ser viables mediante su
transformacién en cooperativas u otras formas de economia social.
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e Apoyaremos soluciones de reindustrializacidn para el mantenimiento de las
capacidades industriales a través de proyectos viables.

e Pondremos en marcha un plan de formacion del profesorado en materia de
cooperacion empresarial.

e Empresa familiar. Reconocemos el valor de la empresa familiar en Castillay Ledn,
su aportacién al PIB y al empleo. Nos comprometemos a profundizar la
cooperacion con la Asociacion Empresa Familiar de Castilla y Ledn, cuya voluntad
de colaboracion para contribuir al desarrollo de la Comunidad nos consta.

Promoveremos con politicas activas el acceso en condiciones de igualdad a los
fondos Next Generatidn EU, impulsaremos la FP Dual en la que la Asociacién estd
implicada, y crearemos con su colaboracién un proyecto de fomento de la cultura
emprendedora para su difusién en el dmbito educativo tanto formal como no
formal.

AUTONOMOS

El Gobierno progresista ha protegido de forma especifica a los auténomos, de las
consecuencias econémicas de la COVID-19, a diferencia de lo ocurrido en la anterior
crisis financiera gestionada por el PP, de modo que son varios los sectores en que el
numero de auténomos ha crecido en Castilla y Ledn respecto al momento anterior a la
pandemia. Es un punto de partida para incrementar la proteccion de este colectivo y
proporcionar incentivos que les permitan aumentar su contribucién a la creacién de
empleo y riqueza en la Comunidad.

Los ERTE y otras medidas de proteccidon social que ha activado el Gobierno desde el
inicio de la pandemia, han sido claves para proteger el empleo, a empresas, trabajadores
autéonomos y familias.

COMPROMISOS

® Proponemos una Ley de Promocion del Trabajo Auténomo, que contemple de
manera global las politicas de la Comunidad dirigidas al fomento de la actividad y el
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empleo dirigidas a los auténomos, adaptando a este fin de impulso y proteccion de
la actividad del emprendimiento de los auténomos la Ley de Estimulo a la Creacién
de Empresas de Castillay Leon

® |ncorporaremos a los auténomos al Programa UNIRSE-CyL para microempresas y
PYMES, que antes se ha desarrollado.

e Crearemos un programa de relevo generacional para facilitar la continuidad por
parte de jévenes parados de los negocios de auténomos cercanos a la jubilacién.

e Pondremos en marcha un Plan para auténomos desempleados mayores de 45 anos.
Ayuda para autonomos parados de larga duracién, mayores de 45 afios o con cargas
familiares, que, cotizando en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos,
hayan cesado su actividad de forma involuntaria y hayan agotado dicha prestacion.

e Impulsaremos la figura de la “excedencia para emprender”, con reserva del puesto
de trabajo a aquellas personas que inicien un proyecto empresarial.

e Ley de “Segunda Oportunidad”, favoreciendo la firma de “seguros de crédito por
cese de actividad o proceso concursal” permitiendo la reestructuracion financiera
de negocios con desequilibrio, asi como mediante el establecimiento de la
posibilidad de moratorias en el pago de deudas con la Administracién en dichos
Casos.

e Revisaremos la legislacion autondmica en lo que a la actividad econémica directa o
indirecta se refiere para impedir que las grandes entidades y empresas impongan
barreras de acceso a la actividad econémica de auténomos y microempresas.

e Elaboraremos un plan para la cultura emprendedora en Castilla y Ledn para
difundirla a los centros de educacién primaria, secundaria, formacién profesional y
en las universidades, asi como personas desempleadas.

(I+D+i): PACTO POR LA CIENCIA, PLAN DE I+D+i Y AGENCIA DE
INVESTIGACION, INNOVACION Y SOSTENIBILIDAD

La I+D+i es la palanca del desarrollo sostenible que precisa nuestra Comunidad por su
capacidad tractora sobre la actividad empresarial de alto valor afiadido y el empleo de
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media y alta cualificacién. Por tanto, es fundamental reforzar todos los aspectos del
sistema castellanoleonés de |+D+i para consolidar el proceso de recuperacidon
econdmica a corto y medio plazo, promoviendo nuevos sectores de futuro de alto valor
afadido.

Hoy Castilla y Ledn se encuentra en un momento Unico de oportunidad y de cambio de
la mano del Partido Socialista, porque somos el partido que se toma en serio la ciencia
y la innovacién, y porque hemos logrado atraer los fondos europeos necesarios para
impulsar la recuperacién basandonos en la investigacion, el avance tecnoldgico, el
desarrollo sostenible y la innovacion.

Aunque contamos para el primer impulso con los fondos europeos que el Gobierno
socialista esta obteniendo, lo cierto es que va a ser preciso llevar a cabo un programa
presupuestario propio a diez aiios con el objetivo de converger con los estandares
europeos en materia de inversion en |+D+i. lo que supondria incrementar
progresivamente la inversion en I+D+i en Castilla y Ledn, hasta el 3% del PIB
autondmico. Es, sin duda, el momento clave para que Castilla y Ledn se incorpore a las
otras cuatro autonomias que son lideres en ciencia, tecnologia e innovacién en Espaiia
(Pais Vasco, Madrid, Navarra y Catalufia). Hoy aun hemos de superar las posiciones de
cola en materia de investigacidn, innovacion y competitividad que ocupamos, entre las
regiones europeas (véase el Cuadro de indicadores de la innovacion regional en Europa
2021 de la Comision Europea).

El modelo de innovacién, sin embargo precisa el impulso de todos los agentes implicados
y del conjunto de la sociedad, de acuerdo con el modelo llamado de la “cuadruple
hélice”, para la innovacion abierta que comporta la implicacion tanto del Gobierno y la
Administracién, como de las empresas, asi como sector del conocimiento y del conjunto
de la sociedad civil.

Para lograr convertir a Castilla y Leén en una de las regiones europeas referentes en
innovacion proponemos un Plan Autondémico de I+D+i, que irdn desde el refuerzo de la
cultura cientifica del conjunto de la sociedad, hasta el avance en la atraccidn del capital
semilla para la innovacién, pasando por la articulacion de la compra publica de
innovacidon que se impulsara desde las Administraciones autondmica y locales, la
instalacion en Castilla y Ledn de grandes infraestructuras de investigacion cientifica
nacionales y europeas, la unificacion administrativa de la gobernanza del sistema de
I+D+i, la imbricacién con el tejido empresarial innovador, la mejora en la carrera
investigadora y el desarrollo de un nuevo modelo de gestion de los fondos de
investigacion. Y todo ello sin olvidar los principios de excelencia, competitividad
internacional y rendicién de cuentas.
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COMPROMISOS

Pacto por la Ciencia y la Tecnologia en Castilla y Ledn para el periodo 2023 -2035,
que impliqgue tanto a las Administraciones, como a empresas, al sector del
conocimiento y la investigacidon y al conjunto de la sociedad.

El Plan Autondmico de I+D+i supondrd la evolucidon de la actual RIS3 Europea
(Estrategia Regional de Investigacion e Innovacién para una Especializacién
Inteligente), pasando de un modelo de gobernanza unipersonal (el actual se basa en
el control del sistema por el Comisionado para la Ciencia y la Tecnologia) a uno de
participacidén y transversal gracias a la creacion del Consejo Autondmico para la
Innovacion y el Desarrollo Econédmico y la Agencia de Investigacion, Innovacion y
Sostenibilidad.

La Agencia de Investigacion, Innovacion y Sostenibilidad sera la encargada de
disefiar, promover y coordinar las estrategias del Plan Autonémico de I+D+i.

Estrategia de retencion, atraccion y consolidacion del talento. Se creard un
organismo autonomico de investigacion cientifica siguiendo el modelo de ICREA en
Cataluina e lkerbasque en el Pais Vasco: Institucion de Castilla y Ledn de
Investigacion, Reformas y Andlisis ICyLIRA Sus objetivos serdn:

a) Consolidar la carrera investigadora, asi como la de los tecnélogos y técnicos
con perfil de investigacion.

b) Atraer talento del resto del mundo y recuperar el talento formado en Castilla
y Leén mediante un Plan de Atraccion de las personas investigadoras y
emprendedoras. De esta manera se revertird la fuga de cerebros causada tras
los recortes efectuados por el PP con el pretexto de la crisis de 2008-2012, y
convertiremos a Castillay Ledn en un nucleo de atracciéon del emprendimiento
social, cientifico y empresarial.

c) Apoyar la generacion de ecosistemas de innovacion que tendrdn como nucleo
los diferentes Parques Tecnoldgicos, Parques Cientificos y Parques
Empresariales. Para conseguirlo:

e Se pondra el énfasis en el intercambio y transferencia de conocimientos
entre el mundo académico, el sector productivo y la sociedad.
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e Se crearan las condiciones para la atraccidén de grandes infraestructuras de
investigacion.

e Se mejoraran las condiciones para la atraccion de capital semilla.

Transicion digital. Se coordinard la Estrategia de Transicion Digital para Castilla y
Ledn con la nacional, basandose en la participacién de las empresas industriales,
sindicatos y entidades de la sociedad del conocimiento. Esta estrategia persigue:

a)

b)

d)

Reorganizar los recursos, iniciativas, actuaciones y propuestas, implicadas en
la transformacion digital de las empresas, que hoy se encuentran dispersos,
superpuestos y duplicados.

Reforzar la politica y objetivos de los Parques Tecnoldgicos y Cientificos,
adecudndolos al desafio de la transicidon digital de la industria y de las
movilidades alternativas.

Impulsar la creacién y funcionamiento de entornos colaborativos dentro de Ia
Comunidad Auténoma, que permitan cohesionar la industria del conocimiento
y el ambito empresarial implicados en la transicidn digital.

Promover la creaciéon de Digital Innovation Hubs (DIH) que permitan a las
empresas de las TIC (Tecnologias de la Informacidn y la Comunicacién) ser mas
competitivas en sus procesos de negocio/produccidn, productos o servicios a
través de estos puntos de uso en comun de infraestructuras, conocimientos,
experiencias y tecnologia.

Eliminar progresivamente la brecha digital, en cooperacién con el Gobierno
de Espafia, tanto en lo que se refiere al acceso a las TIC, en velocidad
competitiva, como en capacitacién para el uso de los servicios disponibles en
la red; asi como para la creacién de contenidos y otros desarrollos en el ambito
digital. El acceso a las TIC se constituye en infraestructura basica para la
innovacion.

Hacia un nuevo modelo econémico guiado por la innovacién. Reforzaremos la
presencia de Castilla y Ledn en las denominadas cadenas globales de valor gracias

a.
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b)

d)

e)

f)

g)

Poner en marcha de un plan especifico de aprovechamiento y captacién de
recursos y estrategias relacionados con todas las oportunidades que ofrecen
el resto de Administraciones Publicas, con objetivos concretos en torno a las
estrategias marcadas por el Consejo Autonédmico de Innovacién y Desarrollo,
fomentando el crecimiento del ecosistema innovador.

Dedicar un programa especial a la inversién en I+D+i para impulsar la
modernizacion y transformacion de los sectores tractores y estratégicos de
nuestra economia, incluyendo la compra publica de innovacion.

Impulsar la creaciéon de una red territorial de centros tecnolégicos de
excelencia e innovacidn industrial.

Fomentar y facilitar la agrupacion de PYMES y microempresas mediante
asociaciones o alianzas estratégicas, para:

= responder a ofertas o proyectos de forma conjunta,

= potenciar la asociacidon de estas agrupaciones con centros tecnolégicos y
start-ups innovadoras, para acceder a las tecnologias y los nuevos procesos
a los que no podrian incorporarse por si solas y,

= acceder a las ayudas de la UE.

Abrir nuevas posibilidades de investigaciéon en torno a las politicas de la
transformacidon energética justa, inclusiva y sostenible, impulsando las
energias renovables y la movilidad eléctrica, asi como las industrias
tecnolégicas afines: aeronautica, electrdnica, etc.

Reformular la politica de subvenciones, con dos criterios basicos: la
regularidad de las convocatorias y la innovacién como referencia del objeto
subvencionable. Los proyectos subvencionables estaran comprendidos en los
programas de la UE, o seran una apuesta clara de futuro con un importante
componente de I+D+i, incluyendo ademds como condicidon necesaria la
cooperacion empresa-universidad o con un centro tecnoldgico/cientifico.

Generalizar en los proyectos la estrategia industrial 4.0, potenciando lineas
como:

e Fabricacion aditiva y tecnologias facilitadoras esenciales.

80




PROGRAMA
— DE GOBIERNO

e Incorporacion de inteligencia artificial en la produccién.

e Aprovechamiento de capacidades emergentes de nuevos productos vy
procesos.

e Integracion de materiales avanzados en soluciones de mayor valor afiadido.

Eficiencia y sostenibilidad en los recursos empleados.

h) Fomentar la comunicacion, la cooperacion y la movilidad entre todos los
agentes del sistema (universidades, centros de investigacion y empresas y
entidades de la economia social...), mediante la creacién de espacios fisicos y
virtuales de encuentro, y facilitando las adaptaciones normativas y de
procedimiento que sean precisas.

i) Favoreceremos la cooperacién publico-privada en materia de innovacién en
todos los ambitos y en particular con el tercer sector.

e Ciudades y territorios inteligentes contra la despoblacién. Se trata de una
estrategia concertada con las entidades locales y sus érganos de representacion
basada en:

a) Impulsar la extension del concepto de ciudades y territorios inteligentes al
entorno rural de forma activa e inclusiva

b) Crear un ecosistema de conocimiento en redes, conectividad, sensorizacion,
medicién, eficacia energética, urbanizacién, tratamiento de residuos, etc.

c) Poner en marcha una politica activa para incentivar la localizaciéon de
expertos, prescriptores, diseiiadores, fabricantes, proveedores en Castilla y
Ledn.

d) Combatirla despoblacidn a través de un mercado laboral eficiente e inclusivo
ligado al territorio. Para ello los socialistas llevaremos a cabo las siguientes
acciones:

e Adecuar los perfiles formativos, en el marco de las competencias de la Comunidad,
principalmente en la formaciéon secundaria y la FP, a las competencias y
conocimientos que se requieren en digitalizacion, nuevas energias, las diferentes
“bios”, las cadenas globales de valor y las nuevas movilidades, anticipando las
demandas de los centros de trabajo.
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e Asegurar la formacidn permanente en un proceso de adecuacién de competencias
profesionales a las demandas de la industria digital es necesario:

o Primero, incluir garantias de formacidn para el reciclaje de los trabajadores,
puesto que nadie puede quedarse sin oportunidades de optar a un puesto de
trabajo porque no se le haya ofrecido la posibilidad de formarse o reciclarse o
para adaptarse a las competencias requeridas.

o Segundo, facilitar con fondos que la formacion permanente universitaria
cientifico/técnica se adecue y se adelante a los nuevos paradigmas industriales
y de transformaciones tecnolégicas y sus impactos en la sociedad.

o Tercero, identificar los recursos disponibles y la implantacion en los diferentes
campus, para evitar duplicidades y buscar la excelencia.

e Impulsar la I+D+i en los sectores tradicionales, siguiendo el modelo de la 1+D+i
“culinaria”, basado en implicar a investigadores del sector de la restauracion con la
formacién profesional y permanente en la agricultura y en la industria
agroalimentaria de cercania.

e Soporte empresarial de la Administracion Autonémica en una Unica figura
institucional. La AlIS se convertird en la figura de referencia para dicha accién,
simplificando el acceso a tramites, ayudas e informacién a todas las empresas,
trabajando ademas conjuntamente con las entidades locales y priorizando el
apoyo a la investigacion y la innovacién en las politicas de fomento econémico.

a) Impulsaremos la actividad relacionada con el capital riesgo y sus instrumentos
financieros, focalizando el esfuerzo en las empresas innovadoras, tanto
startups tecnoldgicas, como empresas tradicionales.

b) Facilitaremos los créditos participativos a la actividad de trabajadores
autonomos y emprendedores, tanto para el inicio de sus actividades como
para su crecimiento posterior y reforzaremos los sistemas de garantias
reciprocas para aprovechar al maximo todo su potencial.

c) Crearemos para ello lineas especificas que den soporte a las estrategias
marcadas por el Consejo Autondmico para la Innovacion y el Desarrollo
Econémico, fortaleciendo la capacidad financiera de la Agencia para la
Innovacion y el Desarrollo sostenible de Castilla y Ledn, buscando la
colaboracion con otras entidades nacionales y/o europeas, como el BEl y el
FEI
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INDUSTRIA

La Estrategia Europa 2020 reafirma la politica industrial como una de las prioridades
estratégicas de Europa para la década. La Comision Europea reafirma el papel de la
industria como motor esencial de la productividad y la innovacién, y como una de las
piedras angulares de la prosperidad econémica en Europa.

Las naciones mas ricas del mundo son aquéllas que poseen los sectores industriales mas
potentes, y hay una clara correlacidn entre los paises de nuestro entorno con mayor
peso industrial y los que han soportado y estan soportando mejor las fases adversas de
los ciclos econdmicos.

El sector de la industria manufacturera contribuye significativamente a la economia,
sobre todo en lo que respecta a innovacion, productividad y empleos de calidad.

Nos encontramos en un momento en que se reconoce el importante papel que
desempeiia la capacidad de produccién nacional en la creacién de innovacién, y la
capacidad de aumentar rapidamente la fabricacién de nuevos productos mediante el
uso de tecnologias avanzadas. La innovacion, la automatizacién y los procesos
productivos sofisticados son la base de las estrategias industriales de éxit, y han
demostrado ser fundamentales en el mantenimiento de una posicidn de liderazgo. A
este reto nacional Castilla y Ledn y sus empresas deben responder desarrollando todo
su potencial.

La Industria tendrda un papel fundamental en el desarrollo del nuevo modelo
econdmico que los socialistas impulsaremos en nuestra Comunidad. Para ello las
politicas industriales tendran un doble caracter: sectorial y territorial, dos dimensiones
gue se incorporaran a las estrategias elaboradas por el Consejo Autondmico para la
Innovacion y el Desarrollo Econédmico.

COMPROMISOS

e Se desarrollard La Accidn Piloto sobre La Transicion Industrial, que permitird
elaborar una estrategia global para la transformacién econdmica regional basdndose
en la actualizada estrategia de especializacion inteligente (RIS3), los clusteres y
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Agrupaciones Empresariales Innovadoras (AEls), los Hubs de innovacién Digital (DIH)
y otros Planes y Programas antes descritos.

Canalizaremos adecuadamente los fondos europeos, tanto los de recuperacién Next
Generation EU, como los de nuevo Marco Financiero Plurianual y los recursos de los
mecanismos e instituciones financieras de la UE a incrementar el PIB Industrial en
Castilla y Ledn. Es de la mdaxima importancia para Castilla y Ledn el maximo
aprovechamiento de los Proyectos estratégicos para la recuperacién vy
transformaciéon econdmica (PERTE) impulsados por el Gobierno de Espafia, que
afectan directamente a sectores industriales estratégicos para la Comunidad, como
el de “desarrollo del vehiculo eléctrico y conectado”, el de “energias renovables,
hidrégeno renovable y almacenamiento” y, por supuesto, el de la “cadena
agroalimentaria inteligente y sostenible” y el “aeroespacial”. Son una oportunidad
Unica para elevar el nivel tecnoldgico e industrial de los sectores productivos
implicados.

Elaboraremos un Plan Marco de Desarrollo e Impulso Industrial en Castilla y Ledn,
gque contemple la apertura a todos los sectores industriales, y que incluya,
fundamentalmente una politica sostenida de apoyo a los sectores con mas peso en
la Comunidad como son el agroalimentario, el energético, el automdévil, la industria
aerondutica y el logistico, entre otros, orientada a consolidar cadenas de
aprovisionamiento de proximidad que generen mas empleo y valor afiadido en
Castilla y Ledn.

Al mismo tiempo, pondremos el foco en los sectores y zonas con menor desarrollo
industrial, aprovechando las potencialidades y recursos de los territorios. La politica
de industrializacién y reindustrializacién debe ser en Castilla y Ledn tanto una
politica sectorial, como una politica territorial que permita la convergencia en los
mismos objetivos de todas las Administraciones, y contribuya al equilibrio y Ila
vertebracion de la Comunidad, con visiones territoriales especificas basadas en las
fortalezas y oportunidades de cada provincia y cada comarca.

AUTOMOCION

Acompainaremos a la potente industria de automocién enclavada en Castilla y Leén
en su transformacion hacia la movilidad sostenible, apoyandonos en el PERTE del
Vehiculo Eléctrico y Conectado, como mecanismo de impulso y coordinacién de
estos proyectos prioritarios para que contribuyan a la transformacién de la
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economia de Castilla y Ledn como sector estratégico de futuro. La evolucién hacia el
vehiculo conectado y auténomo requiere infraestructuras para el disefio y testeo de
los prototipos en la que participaremos en el marco de la colaboracion publico-
privada

e Reforzaremos la I1+D sobre las baterias con los siguientes objetivos:

o Incentivaremos la inversién para la localizacion en Castilla y Ledn de los
grandes fabricantes de baterias con un ecosistema propicio, en el que
destaque la formacién necesaria sobre esta materia en los centros de FP y las
Universidades.

o Priorizacién y refuerzo de la investigacion de alternativas a las actuales
tecnologias de acumulacion de energia, elemento determinante del futuro
eléctrico de la movilidad.

e Crearemos las condiciones para la existencia de una gran industria dedicada a la
segunda vida de las baterias (acumuladores de renovables), el reciclado de baterias
al final de su vida util y la recuperacién de los materiales que las conforman.

e Adecuaremos la oferta formativa y de |1+D+i basica alrededor de especializaciones
gue se consideran necesarias tanto por fabricantes, como por las ingenierias y
centros de |+D+i y talleres que quieran estar en el negocio de la nueva movilidad, lo
qgue asegurard el interés de los grandes grupos por mantenerse en la Comunidad.

e Apoyaremos la transicién de las mecanicas térmicas a las eléctricas y a los vehiculos
conectados y auténomos en colaboracién con el Gobierno de Espafia. Abordaremos
la problematica de la recuperacidén y reciclado de baterias, de los talleres de
mantenimiento y reparacion, a través de las asociaciones de profesionales y en
colaboracién con el mundo académico, en el marco de las politicas para el sector del
Estado y de la UE.

e Fomentaremos la creacion de una industria de las movilidades alternativas,
estudiando su implantacion con criterios de intermodalidad, para ofrecer a los
ciudadanos y ciudadanas castellanos y leoneses estos servicios de programacion de
su movilidad de forma combinada, evitando que se vean discriminados por los
operadores privados, solo interesados en las grandes aglomeraciones.

SECTOR AGROALIMENTARIO
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En Espana la industria de la alimentacion y las bebidas es la primera rama manufacturera
del sector industrial, con mas de 130.000 millones de cifra de negocios (el 23,3% del
sector industrial, el 19,2% del Valor Afiadido y el 22,1% de las personas ocupadas).

En Castilla y Ledn, la industria agroalimentaria representa el 30,6% del total del sector
manufacturero, 8 puntos por encima de la media nacional, con una cifra de negocio
superior a los 10.000 millones de euros. Con unas 39.000 personas ocupadas, en torno
al 29%.

COMPROMISOS

e Castillay Ledn solo tiene 16 empresas en el sector de mas de 200 trabajadores, por
lo que es muy necesario realizar un plan para impulsar el redimensionar su tamaiio.

¢ Plan de apoyo a la digitalizacién del sector agroalimentario, contemplando entre
otras, las siguientes medidas:

o ldentificaciéon inmediata de las preferencias de los consumidores, como referencia
del conjunto de los procesos.

o Ingredientes, formulacién digital y seguridad alimentaria (trazabilidad total).
o Disefo colaborativo, virtualizacion y simulacion.
o Digitalizacién integrada de todos los procesos de la cadena de valor.

o Fomento de la integracion vertical, paralelo a la digitalizacion, para incrementar
el tamafio de las empresas del sector y facilitar tanto la digitalizacion como el
acceso a la exportacion.

o Aprovechamiento del arraigo del sector por la vinculacién con las materias primas
y el peso de las empresas familiares comprometidas con el territorio, para
fomentar alianzas territoriales orientadas entre otros objetivos a la
digitalizacion, con el liderazgo de las empresas impulsoras.

e Simplificacidn de la convocatoria de ayudas a estas industrias

e En colaboracién con el Gobierno de Espafia, se establecera una estrategia
autonémica basada en la estrategia mds alimentos, menos desperdicio.
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Priorizaremos en los procesos de adjudicacién de contratos alimentarios (colegios,
hospitales, residencias), aquellas empresas que apuesten por cadenas cortas de
suministro de producciones locales, en aplicacién de criterios medioambientales de
contratacién estratégica.

Coordinaremos las politicas de apoyo al sector primario, competencia autonémica,
con las de cadena de valor definidas en el Proyecto tractor del Gobierno de Espafa
(PERTE Agro de la cadena agroalimentaria inteligente y sostenible): transformacion,
conservaciéon y almacenamiento, siguiendo los criterios transversales de
competitividad, sostenibilidad y trazabilidad y seguridad alimentaria.

COMERCIO

Apoyaremos e incentivaremos la actividad comercial en su necesaria trasformacion,
como un sector fundamental de la actividad econdmica y la generacién de empleo en
toda nuestra Comunidad.

COMPROMISOS

Constituiremos una Mesa para el acuerdo sobre la regulacion de horarios
comerciales para mejorar la vida laboral y familiar de trabajadores y comerciantes.
Todo ello en el marco del consenso con las asociaciones de comerciantes, sindicatos,
consumidores y Asociaciones de hosteleria y turismo.

Mejoraremos la regulacion de los periodos de rebajas, de modo que afecte a todos
los formatos de venta, para evitar una competencia desleal de las grandes
plataformas de venta on-line.

Mejoraremos el urbanismo comercial en las aglomeraciones comerciales,
mediante una optimizacion del entorno fisico urbano en el que las empresas
comerciales puedan instalarse y la puesta a disposicidon de los pequefios empresarios
de un abanico de servicios susceptibles de incidir en el desarrollo del urbanismo
comercial.

Apostamos por la transformacion de los mercados municipales de abastos en
establecimientos comerciales competitivos, basando su estrategia no sélo en la
calidad y variedad de productos de alimentacidn, sino en la prestacion de servicios
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conjuntos gestionados de forma asociativa, asi como en la incorporacién de otro tipo
de productos no perecederos e incluso no alimentarios, que sirvan de “locomotora”
para la potenciacién del comercio urbano.

e Crearemos una Mesa de formacion para el Comercio, en colaboracién con las
Universidades y los agentes econdmicos y sociales implicados para aumentar la
innovacion y la calidad del servicio en el sector comercial.

e Modificaremos la legislacion que afecta al comercio ambulante para ampliar los
periodos de concesién de licencias de los puestos, a fin de dar mayor estabilidad al
sector. Daremos un tratamiento especifico a las iniciativas que proveen de
alimentacion y otros bienes basicos a localidades que no cuentan con estos servicios.

e Aprobaremos un nuevo plan estratégico de apoyo al comercio, con el objetivo de
mejorar la competitividad del Comercio de Castilla y Ledn. Recuperando el empleo.
Y ayudando al comercio a adaptarse a los nuevos habitos y tendencias del
consumidor.

e Revisaremos el criterio de aplicacion del coeficiente reductor que se aplica sobre
sobre la totalidad de las actividades, sin tener en cuenta que en muchos casos no
todas las actividades se encuentran recogidas en Art.15.2. de la Ley de Comercio de
Castilla y Ledn.

e Crearemos la marca “comercios de proximidad de Castilla y Leén”. Hay que
recuperar el equilibrio perdido por una legislacién desfavorable al sector comercial,
gue prima a los agentes mas poderosos del mismo.

e Creacion de una plataforma de venta por internet para los productos comerciales.
e Fomentaremos los mercados de Artesania.

e Agilizacion de las convocatorias y resolucion de subvenciones de la Junta de Castilla
y Ledn, incremento de su dotacidn y orientacion prioritaria a la digitalizacion del
sector.

e Apoyo a la implantacién de sistemas de calidad en el sector del comercio minorista.

e Incrementaremos el control y lucha contra la competencia desleal de
establecimientos comerciales minoristas y llevaremos a cabo campafas de
concienciacién sobre los riesgos y efectos de la adquisicidn y distribucion de los
productos falsificados.
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SERVICIOS

COMPROMISOS

Promoveremos las actividades turisticas con un amplio margen de mejora,
crecimiento y creacion de empleo en Castilla y Leén en la perspectiva de un turismo
sostenible y desestacionalizado, con mas presencia del turismo cultural,
gastrondmico, de naturaleza y aire libre. Garantizamos el apoyo publico para paliar
las consecuencias derivadas de la pandemia, para afrontan los procesos de
transformacién que precisan y avanzar en la escala de valor.

El sector cultural en su conjunto (economia naranja) también ha sufrido
especialmente las consecuencias de la crisis. Las posibilidades de la creacién vy
produccién desconcentrada, la variedad de paisajes culturales y naturales y nuestro
patrimonio, asi como la lengua castellana, abren enormes oportunidades para la
Comunidad. Implantaremos instrumentos de apoyo disefiados por los poderes
publicos en una accidon concertada con las empresas y otros agentes del sector,
contratacién conjunta de los ayuntamientos importantes itinerando teatros,
conciertos, etc

Las claves y nuestro compromiso para el desarrollo del sector de economia de los
cuidados (economia de plata), en una sociedad sobreenvejecida y muy sensibilizada
por los efectos en la morbilidad y la mortalidad de la COVID-19, son la calidad
exigida por las nuevas generaciones demandantes de servicios; la personalizacién y
desconcentracion de los cuidados que permiten las nuevas tecnologias; y el trabajo
digno, estable y profesionalizado, junto con una nueva organizacién que lejos de
feminizar el sector contribuya efectivamente a la conciliacion y la co-
rresponsabilizacién. El PERTE de la Economia social de los cuidados, debe ser una
oportunidad para el sector.

Lucharemos contra la exclusion financiera instando la aprobacion de instrumentos
de regulacion y promoviendo convenios con entidades del sector u otras que puedan
prestar estos servicios. La exclusidn financiera es un factor mds que contribuye a la
despoblacién del medio rural por el coste econdmico y personal de acceso a
infraestructuras y servicios.
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CONSUMIDORES Y USUARIOS

Consumidores somos todas y todos en nuestra vida cotidiana, mds alld de lo que
conscientemente percibimos. El consumo y sus formas son elementos clave en la
asignacion de posiciones sociales en las sociedades postindustriales.

Las nuevas formas de trafico comercial a través del comercio online, que se han
potenciado con la crisis de la COVID-19, han globalizado un modelo de consumo en el
que las relaciones entre proveedor y consumidor son cada vez mas difusas, planteando
nuevos retos para las politicas de informacién, formacién y defensa de consumidores y
usuarios.

La complejidad de los nuevos servicios y las nuevas formas de prestacion de otros mas
tradicionales -como los financieros, por ejemplo- plantean nuevos retos y exigen una
especializacion creciente para la efectiva proteccion y defensa de la ciudadania en
materia de consumo.

Todo ello da lugar a la multiplicacion de los conflictos y a la aparicién de otros nuevos
en forma y fondo, que requieren una permanente actualizacidon normativa, asi como la
mas Estrecha colaboracidn entre administraciones, y de estas con las organizaciones de
informacién y representacion de los consumidores y usuarios, con amplia trayectoria y
reconocimiento.

La Comunidad Auténoma ejerce en esta materia competencias compartidas con el
Estado (EA Art. 71.1.52). El derecho a la informacién, educacion y defensa de los
consumidores y usuarios forma parte de los nuevos derechos sociales que configuran el
Estado social y contribuyen a la seguridad y a la calidad de vida.

Son por ello necesarios dispositivos agiles con garantias de equidad de acceso a la
informacién y a una resolucidn rapida de conflictos, mediante la potenciacién de
féormulas de mediacién y arbitraje, el fomento del asociacionismo y la implicacién de las
organizaciones de consumidores en el disefio, gestién y evaluacidon de las politicas
publicas en materia de consumo.

Por ultimo, también es preciso que la Administracion autonémica aborde la proteccion
de los consumidores desde la perspectiva de la salud publica y del fomento de
consumo sostenible y responsable, en linea con los objetivos de desarrollo sostenible
(ODS 2030). Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccién
sostenibles.
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COMPROMISOS

e Creacion de un Instituto del Consumo de Castilla y Ledn, que evite la
inestabilidad derivada de los continuos cambios de dependencia organica que ha
sufrido en la Comunidad esta competencia, sirva como referencia de
coordinacion con el Gobierno de Espafia y las entidades locales en aquellas
materias que afecten a los consumidores y usuarios, y cuente con la participacion
del movimiento asociativo especializado con cardcter exclusivo en la materia.

e Potenciacion de la Inspeccion de Consumo. Incremento de su eficiencia
mediante la formacion y la dotacion de medios adecuados, integrando en el
mismo drgano de gestion todas las materias y personal especializado que
guarden relacién con el dambito del consumo (consumo, vivienda, turismo,
transportes, industria, etc.), para evitar la duplicidad y reiteracion de
inspecciones al mismo establecimiento o empresa por parte de distintos
inspectores.

e Dotacidn de un servicio de analisis especializado en materia de consumo, que
coordine y evite duplicidades en los analisis, ensayos y verificaciones
relacionados con el consumo dispersos en las distintas consejerias, y pueda servir
de apoyo a las juntas arbitrales de consumo en materia de peritaciones.

e Activacién e impulso de las juntas arbitrales de consumo y de transporte, tanto
autonémica como de ambito local, dado que la acumulaciéon de asuntos y la
dilatacion en el tiempo de los tramites para la emisién de laudos esta
desvirtuando el principio de celeridad en la resolucidn de conflictos, perdiendo
la funcionalidad de sus rasgos distintivos: gratuidad, rapidez y eficacia.

e Incremento de la dotacidn econdémica destinada a la participacion de las
asociaciones de consumidores y usuarios en las juntas arbitrales.

e Creacion de un modelo transparente de cooperacion econdmica local vy
coordinacidn para el sostenimiento de las oficinas municipales de informacidn al
consumidor (OMIC) y de las juntas arbitrales.

e Dotacién de un programa de cooperacién con las diputaciones provinciales para
facilitar el acceso de la ciudadania del medio rural a los servicios de informacion,
formacién y defensa de consumidores y usuarios.

e Desarrollo y adecuacion normativa de la Ley 2/2015, por la que se aprueba el
Estatuto del Consumidor de Castilla y Ledn, en lo afecta a las asociaciones de
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consumidores y usuarios, limitando la inscripcion en el Registro de Asociaciones
de Consumidores y Usuarios de Castilla y Ledn a aquellas que tengan como
finalidad exclusiva la defensa de los derechos o intereses legitimos de los
consumidores y usuarios, incluyendo su informacion, formacién y educacion.

e Fortalecimiento del asociacionismo de consumidores y usuarios, con apoyo
econémico vinculado a la actividad especializada y efectiva de informacioén,
formacién y defensa de consumidores y usuarios.

e Revitalizacion del Consejo de Consumidores y Usuarios de Castilla y Ledn como
organo consultivo en la materia.

e Politica activa de fomento de las practicas de autocontrol y de la adhesién al
sistema arbitral, a través de la cooperacién con las organizaciones
empresariales.

e Fomentaremos la educacion en materia de consumo a través de su
incorporaciéon a los contenidos curriculares y de un programa estable de
formacién en la materia con presencia en todo el territorio, en cooperacién con
las entidades locales, las asociaciones de consumidores y otras entidades
especializadas en la educacién no formal y la educacién de personas adultas, con
especial atencion a los contenidos del ODS 2030/12, y a las nuevas formas de
comercio y provisién de servicios basados en las tecnologias de la informacidn
de comunicacion (TIC).

e En colaboracién con las entidades locales y los sectores afectados, elaboraremos
planes de lucha contra la exclusion de servicios, el comercio local o |la prestacion
de servicios para la poblacién.

PLENO EMPLEO DE CALIDAD
COMPROMISOS

e Elaboraremos y pondremos en marcha un Plan Estratégico de Empleo para Castilla
y Ledn cuatrienal, fruto del dialogo con todas las fuerzas sociales para la creacion de
empleo de calidad estable y digno.
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e Potenciaremos la contratacion indefinida para reducir la temporalidad y la
precariedad laboral que han caracterizado el mercado de trabajo con la reforma
laboral del PP. Las ayudas a la contratacién de la Junta de Castilla y Ledn, se
orientaran mayoritariamente hacia el apoyo a la contratacion indefinida.

e Movilizaremos las politicas activas de empleo, con un plan de choque integrado por
programas de informacion, orientacién, formacion e intermediacién, coordinado
con el Gobierno de Espafia y las Entidades Locales mediante la puesta en marcha de
experiencias pilotos en los ambitos locales, con la participacién de todos los actores
econdmicos y sociales.

e Ejerceremos medidas de control, y lucharemos contra el fraude en la utilizacién de
contratos temporales, falsos auténomos, el abuso en la contratacién a tiempo
parcial, los excesos de jornadas y horas extraordinarias no pagadas ni compensadas.

e Protegeremos los derechos fundamentales y promoveremos la igualdad de género
en las empresas, exigiendo que se cumplan los Planes de Igualdad, desarrollando la
legislacidn estatal mediante una Ley de lgualdad Salarial que garantice una igualdad
retributiva y de las condiciones laborales de las mujeres. También se creara una
Unidad Administrativa de Lucha contra la Discriminacién Laboral, para impulsar y
coordinar la aplicacion de todas las medidas de lucha contra la brecha de género en
las relaciones laborales.

e Fortaleceremos la coordinacién con la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social para
mejor cumplimiento de la normativa laboral en nuestras empresas, revisando los
convenios existentes para adaptarlos y reorientarlos al Plan Director por un Empleo
Digno. Exigiremos que se aumente la plantilla de Inspectores y Subinspectores para
una mejor lucha contra el fraude y la economia sumergida.

e Suscribiremos un Acuerdo con el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones para incrementar el nUmero de actuaciones de la Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social en materia de discriminacidn salarial. También para comprobar
las condiciones de trabajo.

e Organizaremos la Red de orientadores y crearemos una Red de mediadores
jovenes, con participacion de los agentes sociales y otras organizaciones sociales,
para potenciar el Sistema Publico de Empleo de Castilla y Leon como un verdadero
servicio integral para el conjunto de la poblacion en edad laboral y una verdadera
agencia de colocacion.
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Actualizaremos y potenciaremos la Formacion Profesional (FP) para el empleo,
dirigida al aprendizaje, formacion, recualificacion o reciclaje profesional.
Potenciaremos la formacidon dual y en alternancia con la actividad laboral para
facilitar la insercion laboral mediante programas de formacién con compromiso de
contratacion.

Incentivaremos el mantenimiento de los puestos de trabajo, con especial atencién a
los colectivos de jovenes que tienen mayor dificultad (Personas con capacidades
diferentes, personas en situaciéon de exclusidn social, victimas de terrorismo y
mujeres victimas de violencia de género).

Promoveremos la igualdad entre mujeres y hombres jovenes en el acceso,
permanencia y promociéon en el empleo, y en la conciliaciéon de la vida personal,
familiar y laboral promoviendo, entre otras medidas, el trabajo de los Agentes de
Igualdad, el fomento de proyectos tecnolégicos para mujeres jévenesy, en especial
el apoyo a la mujer joven en el entorno rural como factor imprescindible de
mantenimiento de la poblacion.

Fomentaremos la iniciativa empresarial, el emprendimiento, el trabajo auténomo
y la economia social, y dinamizaremos el desarrollo econdmico local con el impulso
a programas piloto con empresas de vanguardia con experiencia en programas de
"startup".

Apostaremos con dotacién presupuestaria suficiente, por la formacion de nuestros
jovenes en competencias digitales como mejor garantia para integrarse en la
transicién digital de la empresa, la administracion y la sociedad.

Desarrollaremos la iniciativa europea “Garantia Juvenil” para garantizar que todos
los jévenes menores de 29 afios reciban una buena oferta de empleo, educacion
continua o un periodo de practicas en el periodo maximo de 4 meses tras acabar la
educacion formal o quedar desempleados.

Reformaremos el ECYL con una buena cartera de servicios y la personalizacion real
del servicio con el objetivo de conseguir para cada desempleado, |a asistencia de una
persona tutora o consejera laboral para que sea el servicio integral que trabajadores
y empresas necesitan, y que colabore con el mundo local y agentes
socioeconémicos, funcionando como un verdadero servicio integral para el conjunto
de la poblacién en edad laboral.
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e Mejoraremos la gestion e intermediacion del ECYL en la colocacién. No es posible
gue, en Castilla y Ledn, cuando las empresas necesitan ademads de rapidez en la
gestidon, un conocimiento de su realidad y de sus necesidades, acudan a las Empresas
de Trabajo Temporal (ETT) y se olviden del ECYL.

e Pondremos en marcha un Plan de choque para el empleo de los colectivos
vulnerables, jovenes, mujeres y parados de larga duracién, marcando objetivos
medibles y con dotacién presupuestaria comprometida. Especificamente,
implementaremos un Plan de Rescate para Jévenes.

e Apostaremos por el desarrollo en nuestra Comunidad de la “economia plateada”,
ligada a las necesidades de atencion de la tercera edad, como factor de contencion
de la despoblacion de nuestro medio rural. Con el mismo objetivo, desarrollaremos
la “economia naranja”, ligada a la creacidn, la cultura y el patrimonio cultural.

e Potenciaremos el teletrabajo como nueva forma de organizacion laboral que supone
nuevas oportunidades laborales para colectivos vulnerables y para el medio rural al
romper el vinculo entre territorio y trabajo.

e Fijaremos medidas de control y reversion de los incentivos a empresas para que se
instalen en Castilla y Ledn en caso de deslocalizaciones.

e Negociaremos un convenio con la Tesoreria de la Seguridad Social que permita la
bonificacién directa de la Junta de Castilla y Ledn a las cuotas patronales por
contingencias comunes.

e Definiremos un marco de trabajo colaborativo con ayuntamientos y entidades del
tercer sector que ponga en el centro de sus actuaciones la calidad de la atencién a
las personas, la eficacia y la transparencia, y que situe el servicio publico en el vértice
de las decisiones.

e Recuperaremos el protagonismo de los planes locales de empleo, con los agentes
de desarrollo, y con un papel fundamental en la gestién de los programas para la
contratacién de desempleados, y el de primera experiencia laboral. Puesta en
marcha de programas de cualificacién profesional inicial.

e |Implantaremos un Plan de lucha contra la explotacién laboral, colaborando con la
inspeccién de trabajo en la realizacidn de campafias especificas e intensivas para
vigilar los contratos a tiempo parcial, el tiempo de trabajo y las horas extraordinarias.
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e Promoveremos de forma concertada con los agentes econdmicos y sociales, un
“programa de afloramiento de la actividad econdémica irregular”

e Las politicas de formacion para el empleo deben dar prioridad a las personas cuyo
empleo se ha visto afectado por la pandemia, sin olvidar el cambio estructural en el
mercado de trabajo que vienen acelerando sus secuelas econdmicas y sociales.

e Proponemos los siguientes programas para incentivar la contratacion de colectivos
con dificultades especificas en el mercado de trabajo, mediante “bonos” que se
acreditan a las personas beneficiarias y se hacen efectivos a las empresas en el
momento de la contratacion, asegurando un periodo minimo y condiciones de
trabajo dignas con cumplimiento de los convenios de aplicacién:

o Bono-empleo joven: dirigido a jovenes entre 18 y 29 afios.
o Bono para mayores de 45 afios.
o Bono para desempleados de larga duracion con cargas familiares.

o Bono especial para perceptores del Ingreso Minimo Vital, de Renta
Garantizada de Ciudadania y del Programa Personal de Integracién y Empleo.

e Apostamos por el empleo estable y el fin de la dualidad y la segmentacién del
trabajo. Para hacerlo efectivamente posible apoyaremos las nuevas formas de
organizacién sindical y especialmente el movimiento sindical en el ambito digital,
como garantia de condiciones de trabajo dignas y de justicia social.

POLITICA FISCAL Y PRESUPUESTARIA

Castilla y Ledn sufre un problema de infrafinanciacion endémica, motivado por las
nefastas politicas tributarias del PP durante tres décadas, que hay que atajar de manera
inmediata.

Por un lado, mediante el establecimiento de un modelo de financiacion autondmica
gue cubra suficientemente todas las necesidades del territorio. Las aportaciones que
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hagamos al nuevo modelo recogeran todos los principios que han inspirado hasta ahora
el sistema (suficiencia, igualdad, solidaridad y equilibrio econdmico entre las diversas
comunidades auténomas), poniendo especial hincapié en la satisfaccién de las
exigencias de la nuestra, reconocidas y recogidas en el Estatuto, como son la gran
extensidon territorial, la dispersion geografica provocando una baja densidad
poblacional, la despoblacién y el acuciante envejecimiento de nuestra poblacién.

Por otro lado, con una reestructuracidon del modelo fiscal, tanto en tributos propios
como en tributos cedidos.

Estableciendo un sistema fiscal progresivo y justo que contribuya a propiciar la
redistribucion de la renta y un reparto equitativo de la carga tributaria con un sistema
gue no tenga alcance confiscatorio.

COMPROMISOS

IRPF

e Incrementaremos la progresividad de la tabla autondmica, aumentando los tramos
altos, para que contribuya mds quien mas gana.

e Estableceremos nuevas deducciones para contribuyentes con menores niveles de
renta y rebajaremos los tipos de los tramos mas bajos de renta sujetos al Impuesto.

e Mejoraremos el tratamiento de las donaciones destinadas a investigacidon y
desarrollo cientifico y tecnolégico.

e Mejoraremos las condiciones de acceso a las bonificaciones fiscales para las
personas con discapacidad y escasos niveles de renta.

e Propondremos un cambio de la normativa para establecer deducciones de la cuota
autondmica del IRPF de empresarios y empresarias individuales y profesionales que
destinen rendimientos a emplear a otras personas.

e Regularemos la capacidad de decision ciudadana sobre el destino de una parte de
la recaudacidn del IRPF. Los contribuyentes podran afectar una parte de su cuota
autondmica a la dotacién adicional de proyectos y programas de especial interés
para Castilla y Ledn, sea por responder a grandes retos estratégicos, de futuro y con
gran potencial, sea por su interés social.
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FISCALIDAD RURAL PARA LUCHAR CONTRA LA DESPOBLACION

e Dentro de laLey de lucha contra la despoblacidn, se incorporara un Plan incentivos
fiscales a la actividad econdmica, el acceso a los servicios y la creacion de empleo
en el medio rural incluyendo las siguientes bonificaciones fiscales o ayudas
equivalentes:

1. Bonificaciones fiscales y ayudas equivalentes extraordinarias que permitan a los
autéonomos y empresas el establecimiento y mantenimiento de las inversiones en
el medio rural. Incluird ayudas especiales que puedan llegar al cien por cien de los
costes sociales de los nuevos empleos que se creen o0 mantengan por nuevas
inversiones.

2. Bonificaciones fiscales y ayudas equivalentes especificas que incentiven
especialmente la contratacidon de mujeres y jévenes en el mundo rural.

3. Bonificaciones fiscales y ayudas equivalentes, para sufragar la totalidad del coste
de acceso a los servicios publicos esenciales que hacen efectivos los derechos
sociales garantizados en el Estatuto de Autonomia a los habitantes del medio rural
gue carezcan de dichos servicios en su nucleo de poblacién de residencia.

4. Bonificaciones fiscales y ayudas equivalentes para el acceso de los habitantes del
medio rural a servicios, actividades y suministros basicos de los que carezcan en
su nucleo de residencia, pudiendo llegar las compensaciones al total de los gastos
estimados, en funcidn de su nivel de renta.

Cada una de estas medidas serd objeto de evaluacion previa de su impacto demografico,
gue serd sometido a comparacién con el impacto sobre la poblacién y el medio rural de
todos los incentivos y desgravaciones fiscales vigentes en la Comunidad, asi como
respecto de aquellos que pudieran estar en proceso de tramitacién.

e Estableceremos deducciones ESPECIFICAS por residir, retornar y adquirir vivienda en
zonas escasamente pobladas, con altas tasas de envejecimiento, pérdidas intensas
de poblacion y con aislamiento geografico.

I.R.P.F. Deduccidn de la cuota integra autonémica:
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1.-Deduccién de hasta el 25% de la cuota integra autondmica del IRPF a favor de
los contribuyentes que tengan su residencia habitual y estancia efectiva en
municipios rurales con graves retos demograficos.

2.- Deduccidén por traslado de vivienda habitual: El contribuyente podra
deducirse hasta 1.000 euros en la cuota integra autondmica en el periodo
impositivo en el que se produzca el cambio de residencia, asi como en el
siguiente, por los gastos ocasionados al trasladar la residencia habitual a un
municipio de Castilla y Ledn.

3.- Ademas se incrementardn todas las bonificaciones existentes en el I.R.P.F.
en municipios de zonas escasamente pobladas o en riesgo de despoblacién, de
acuerdo a la definicién anterior.

Impuesto sobre el Patrimonio:

e Defendemos el establecimiento de un gravamen permanente sobre la riqueza, a
través de la reforma del Impuesto sobre el Patrimonio.

Hasta que esa reforma llegue, proponemos un incremento de los tipos actuales de
forma progresiva para los patrimonios superiores.

Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones:

e Defendemos una reforma amplia del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, que
elimine tramites y costes innecesarios y con una tabla mas progresiva segun la
herencia o donacién y mayor aumento del gravamen en los supuestos de mayor
patrimonio de los herederos o donatarios.

e Revertiremos la ultima reforma del Impuesto de Sucesiones y Donaciones, donde
los principios citados anteriormente se han invertido totalmente.

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados

e Incremento de la progresividad del Impuesto.
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Establecimiento de tipos mas reducidos que en el momento actual, para las
transmisiones de vehiculos, maquinaria y bienes inmuebles vinculados a la vivienda
o vehiculo habitual, asi como a la actividad empresarial, siendo mayor la reduccidn
si se refiere al medio rural.

Tasas y tributos propios

Con caracter general, proponemos el estudio del establecimiento de tributos que
graven la pérdida por la Comunidad de todo tipo de recursos productivos (Desde
energia a recursos financieros) y la tenencia de activos no productivos, en especial
por personas juridicas.

Impuestos medioambientales

Bonificaciones fiscales a las energias renovables.
Incremento de los tipos actuales.

Con cardacter general, establecimiento de nuevos tributos sobre todo tipo de
actividad que pueda perjudicar directa o indirectamente al medio ambiente, como
la emisién de gases y particulas a la atmésfera o la contaminacién de las aguas.

Implantaremos nuevas figuras impositivas sobre residuos de envases, embalajes y
bolsas de plastico.

Impuesto sobre grandes establecimientos comerciales

De caracter progresivo, dedicando su recaudacion a programas de fomento del
pequefio comercio y comercio tradicional.

Tasa Fiscal sobre el Juego
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e Eliminacién de todas las bonificaciones existentes e incremento con cardcter general
de tipos y tarifas.

Impuesto sobre los depdsitos financieros captados en Castilla y Ledn.

e Exigimos la derogacion del Impuesto Estatal y la puesta en marcha del Impuesto
Autondmico.

OTROS COMPROMISOS

e Crearemos la Agencia Tributaria de Castilla y Leén, que asuma todas las funciones
en materia tributaria realizadas hasta el momento por la Direccién General de
Tributos, la Intervencion General y la Direccion General del Tesoro.

o Duplicaremos EN ESTA LEGISLATURA los medios materiales y personales dedicados
a la inspeccién de los tributos.

e Crearemos un consorcio de participaciéon paritaria de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria y de la Agencia Tributaria de Castilla y Ledn para coordinar
la gestion, recaudacién, liquidacion e inspeccidn de los impuestos del Estado
recaudados en Castilla y Ledn.

Plan de choque contra el fraude fiscal

En consonancia con la nueva ley estatal de lucha contra el fraude, que busca adaptar el
sistema tributario espafiol al siglo XXI y que se incluye en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, elaboraremos una normativa autonémica que persiga la
economia sumergida, la elusién que puedan realizar las empresas a través de la
planificacion fiscal abusiva, asi como fomentar el cumplimiento voluntario de las
obligaciones tributarias.

e Promoveremos la ética fiscal a través de una campafia de concienciacion y
colaboracién ciudadana.

e Crearemos un acceso telefdnico y telemdatico para canalizar las denuncias de la
ciudadania.

101




PROGRAMA
— DE GOBIERNO

Garantizaremos el retorno de las ayudas publicas cuando se incumplan los
objetivos por las que se concedieron.

Fomentaremos que los pagos que van a generar deduccion o beneficio tributario
estén respaldados por el pago a través de tarjeta o por medio de transferenciay
de forma obligatoria en todas las operaciones con valor igual o superior a 1.000
€.

Incrementaremos el control del gasto publico, lo que conllevard
obligatoriamente en nuestra Comunidad un adelgazamiento en el nimero de
organismos creados en los ultimos 30 afos por el Partido Popular, configurando
una administracién publica paralela, duplicando el gasto en personal, pero
reduciendo la efectividad de los servicios que prestan.
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2.2. AGRICULTURA Y GANADERIA

PERTE de la cadena agroalimentaria inteligente y sostenible

Su objetivo es promover el desarrollo integrado de toda la cadena
agroalimentaria a través de la digitalizacion de los procesos y de la
incorporacion de conocimiento e innovacion. Se trata de facilitar el acceso a
alimentos sanos, sequros y sostenibles, que cubra las necesidades de una
poblacion cada vez mds segmentada y con una mayor demanda de alimentos
con atributos saludables y medioambientalmente sostenibles.

El PERTE agroalimentario (en estudio) se centrard en tres procesos
transversales:

e Sostenibilidad y competitividad
e Trazabilidad y sequridad alimentaria

e Desarrollo de nuevas tecnologias, servicios y productos que permitan
incrementar la capacidad exportadora no sélo de productos
agroalimentarios, también de las tecnologias y servicios digitales

(Plan de recuperacion Transformacion y resiliencia. Gobierno de Espafia)

El peso del sector agrario en Castilla y Leon sigue siendo importante. En el aiio 2020
llegé a representar el 5,6% de la produccidn total de Castilla y Ledn. Este dato hay que
tomarlo con prudencia, ya que puede ser un efecto estadistico de la disminucion del PIB
en el resto de sectores, por eso es mas acertado, tomar como referencia el afio 2019,
que era del 4,8% (Datos de la contabilidad regional de Castilla y Ledn) el doble, no
obstante, de la media nacional.

Respecto al empleo, el nimero de activos en el sector va disminuyendo poco a poco,
pero con datos muy estacionalizados, en funcidon del afio climatico, ya que por ejemplo
en el ll trimestre de 2020 el nimero de activos era de 58.700, uno de los datos mas bajos
de la serie histdrica, que sube sustancialmente en el IV trimestre a los 70.300.

Estos activos son principalmente varones y mayores de 40 anos. Si analizamos los datos
de los perceptores de la PAC, no se llega al 10% de beneficiarios menores de 40 ainos, o
las mujeres tan sélo suponen el 27% del total.
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Las 563 Cooperativas de Castilla y Ledn facturaron en la campaiia 2019/2020 mas de
2.900 millones de euros, aumentando campafa tras campafa su peso en el sector. Sin
embargo, se ven también afectadas por la falta de jovenes y mujeres (7% y 9%
respectivamente).

Respecto a su relevancia social, cabe destacar que el nimero de socios agricultores y
ganaderos cooperativistas asciende a 39.516; de ellos el 71% son mayores de 40 afos;
el 10% menores de esa edad y el 19%, de mujeres.

La industria agroalimentaria de Castilla y Ledn es un sector prioritario y estratégico de
la comunidad.

Castilla y Ledn es la tercera comunidad autéonoma de Espaiia en nimero de empresas
agroalimentarias, con un total de 3.152 industrias.

Las 3.152 empresas del sector diseminadas por el territorio regional, muchas de ellas
cooperativas, representan el 5% del Producto Interior Bruto (PIB) de la comunidad y
suponen el 26,7% del total de empresas industriales de la Comunidad.

La industria agroalimentaria es el principal sector industrial de Castilla y Ledn,
potenciaremos las inversiones en su modernizaciéon, digitalizacién, asi como un plan
para mejorar su dimensionamiento, para ser competitivas en el marco internacional,
mas alla de la aplicacién del PDR, por eso trabajaremos con la industria agroalimentaria
en el PERTE agroalimentaria, para mejorar nuestro potencial exportador, actualmente
somos la octava comunidad auténoma en volumen de exportacidn, por debajo de
nuestra capacidad.

COMPROMISOS

e La aplicacion de la PAC, a partir de 2023, una vez alcanzado por el Gobierno de
Espana una financiacion igual “al menos a la actual”, debe estar acompafiada de
medidas para la adaptacion de los agricultores y agricultoras, ganaderos y
ganaderas a las nuevas exigencias: estrategia de la granja a la mesa, estrategia
de Biodiversidad, o la reciente propuesta de la Comisidn del Pacto Rural.

II'

Priorizaciéon de los agricultores y ganaderos profesionales, los que viven
realmente de la actividad.

e Infraestructuras agrarias. Castilla y Ledn tienen un potencial importante de
crecimiento en materia de regadios. Representa el 12,3% del regadio total de
Espana, con capacidad para seguir aumentando, pero las campafias de regadio
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ponen de manifiesto las debilidades de la Comunidad, por lo que se hace preciso
un plan de infraestructuras hidraulicas eficientes acordado con el Gobierno de
Espafa, para garantizar los recursos para el sector, junto con el avance en la
modernizacidon de regadios y la incorporacién de modelos innovadores mas
eficientes en el uso del agua. Esta politica de infraestructuras debe acompanarse
de la participacion y corresponsabilidad de los regantes en el uso eficiente del
agua y su control publico.

e Apoyo prioritario a la agricultura familiar en las politicas de fomento, como
actividad medioambiental, econdmica y socialmente sostenible, y que
contribuye a incrementar la participacion de las mujeres en el sector.

Entendemos por agricultura familiar la gestion profesional directa y la
vinculacion al territorio, generadora de empleo y palanca de lucha contra la
despoblacién.

No obstante, hay que regular desde un punto de vista econémico y medio
ambiental las explotaciones intensivas, necesarias en el mundo globalizado.

e Fomento del relevo generacional y el rejuvenecimiento del sector.
Impulsaremos una politica de cooperaciéon con el Gobierno de Espafia para
promover una jubilacidn digna de los profesionales, favorecer el acceso a la tierra
de los jovenes y potenciaremos las medidas de apoyo, pero también el
reconocimiento social de los jévenes agricultores, con un estatuto propio.

Se ha demostrado que la mera politica de apoyos no es suficiente para este
relevo generacional, por tanto, debemos establecer toda una estrategia de
reconocimiento del sector, de dignificacién del mismo, y medidas trasversales en
materia de oportunidades de trabajo y ocio, ademas de servicios publicos, para
garantizar este relevo.

Mejoraremos el importe real que se percibe en las ayudas del segundo pilar,
estableceremos plazos ciertos en las convocatorias, las resoluciones y pago de
las ayudas, y simplificaremos las multiples trabas administrativas.

Este relevo generacional en el sector, contemplara la financiacién de
inversiones, el acceso a la tierra, ayudas a la jubilacidon condicionadas al relevo
en la explotacién por un/a joven agricultor/a, la formacion y el asesoramiento, y
otras medidas de garantia de rentas para jovenes agricultores/as con residencia
en el medio rural, incluso de cardcter fiscal y de exencidn de tasas administrativas
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derivadas de sus actividades agricolas y ganaderas. Potenciaremos la figura del
asesor personalizado para la actividad agraria, para cada joven agricultor/a
incorporado a la actividad. Con presupuesto autdnomo suficiente.

e Pondremos al dia la protocolizacion ante Notario y Registro de decenas de miles
de fincas de reemplazo, tras concentraciones o reconcentraciones parcelarias
ya realizadas, cuyos titulos de propiedad no se han entregado a los interesados,
y que sea un paso inmediato en los nuevos procesos de concentracion parcelaria.

e Seguros agrarios, como garantia de estabilidad de la renta de agricultores y
ganaderos. Aunque la politica de aseguramiento es muy importante, en los
ultimos afios se ha avanzado, gracias al Gobierno de Espaiia en la mejora de las
polizas, por los riesgos que cubren los mddulos de rendimientos, para hacerlos
mas atractivos, y de ahi la diferencia abismal de aseguramiento de unas
provincias a otras.

Es preciso dotar un fondo permanente para contingencias, y mas cuando el
cambio climatico puede hacer mds frecuentes los riesgos; pero la reciente crisis
de la COVID-19 nos pone frente al espejo de otras crisis: cierre del canal Horeca,
o la crisis de precios que estamos atravesando en la actualidad. Y asi evitariamos
la improvisacion del PP en sacar deprisa y corriendo ayudas al toro de lidia o al
vacuno de leche, sabiendo que el nimero de beneficiarios es muy limitado; sin
tener en cuenta las grandes explotaciones ganaderas de Castilla y Ledn el vacuno
de carne, ovino o porcino.

La innovacion como respuesta a los retos del sector, comenzando por los que se
deriven del cambio climatico. Promoveremos la consolidacion de un sistema de
investigacion e innovacidon vinculado al sector, basado en la comunicacién
permanente y simétrica entre los profesionales de la produccion y la comunidad
cientifica, orientado a promover practicas agricolas sostenibles y resilientes en el
marco de los objetivos de desarrollo sostenible.

Digitalizacion del sector, en coherencia con la digitalizacion del sector
agroalimentario y forestal y del medio rural.

Haremos nuestros los siguientes objetivos de la Unidn Europea y del Plan Estratégico
Nacional:

o Fomentar un sector agricola inteligente, resistente y diversificado que
garantice la seguridad alimentaria.
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o Reforzar el cuidado del medio ambiente y la accién climdtica y contribuir a los
objetivos de la Unidn en materia de medio ambiente y clima.

o Fortalecer el tejido socioeconémico de las zonas rurales y atender a las
demandas de la sociedad.

o Fomentar e intercambiar los conocimientos, la innovacion y la digitalizacién en
la agricultura y las zonas rurales, y alentar su adopcién.

e Modificaremos la Ley Agraria de Castilla y Ledn, actualizando, principalmente lo
gue afecta a la agricultura familiar y al arbitraje y la mediacion en la cadena de
valor, reducidos a meras declaraciones programaticas en las normas promovidas por
el PP, en coherencia con las modificaciones de la Ley de la Cadena Alimentaria.

e Concertaremos con el sector un plan para reforzar la posicidon negociadora de los
productores en la cadena de valor, con medidas de caracter normativo, comercial,
de fomento cooperativo, de mediacion, etc.

e Trabajaremos con las cooperativas de Castilla y Ledn, en la mejora de su rentabilidad
y como un elemento fundamental en el asentamiento de la poblacién rural.
Pondremos en marcha una nueva estrategia del cooperativismo en Castilla y Ledn,
con financiacidn clara y suficiente para cumplir sus objetivos, alejandonos de las
promesas sin presupuesto del PP.

e Promoveremos un cédigo de buenas practicas mercantiles en la contrataciéon
agraria de Castilla y Ledn.

e Combatiremos las malas practicas en el sector comercial, tal como indica la nueva
Ley de la Cadena Alimentaria que afectan al sector agroindustrial, tales como la
venta a pérdidas y el uso de productos alimentarios como reclamo. Y vigilaremos los
contratos que se firmen, garantizando que en todos los eslabones se cubran, al
menos, los costes de produccion.

e (Crearemos e incentivaremos el fondo de tierras, mas alld de las meras tierras
sobrantes de las concentraciones parcelarias, priorizando el acceso al mismo a
jovenes y mujeres.

e Aprobaremos un plan para promover la incorporacidn de la mujer al sector agrario
en Castilla y Ledn, con medidas de discriminacion positiva para la incorporacion y
reforzando las actualmente existentes para incentivar la titularidad compartida.
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e Crearemos un fondo de contingencias para adversidades climatoldgicas, crisis de
rentabilidad de las explotaciones o crisis puntuales como la provocada por la
COVID-19, con una dotacion minima de 50 millones de euros, que se activaria
cuando la renta agraria disminuyera en mas del 40%.

° Incrementaremos la partida de Seguros Agrarios en los presupuestos, no sélo
con el objetivo de alcanzar un crédito de 15 millones de euros en el primer afio de
legislatura, que se incrementaran progresivamente; sino también equilibrando la
aportacion actual que es 3/1 Ministerio/Junta.

° Desarrollaremos un plan de innovacién en el sector agrario orientado a mejorar
la rentabilidad de las explotaciones y la competitividad del sector, a través, entre otras,
de las siguientes medidas:

o Fomento de la digitalizacidn, en cooperacién con el Gobierno de Espafia.

o Apoyo a la I+D+i, agro-forestal, incrementando sustancialmente su
financiacién

o Transparencia de los mercados.
o Proteccidon y mejora del status sanitario y fitosanitario.
o Fomento de la internacionalizacidn.

Apoyo al cooperativismo.

O

. Promoveremos un plan de infraestructuras agrarias concertado con el Gobierno
de Espaiia y otras administraciones, que atienda a los retos actuales del cambio
climaticoy la modernizacién de las explotaciones agrarias con criterios de sostenibilidad,
gue contemple actuaciones, entre otras, en las siguientes materias:

o Auditoria del Mapa de infraestructuras rurales actuales, para adaptarlo a las
necesidades de «cada provincia con un programa de inversiones
adecuadamente periodificado.

o Modernizacion de todos los regadios pendientes de Castilla y Ledn, con
incorporacion de nuevas técnicas de riego y nuevas tecnologias de gestion,
orientadas a mejorar la rentabilidad y al fomento del ahorro y la eficiencia en
el uso del agua.
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o Programa de infraestructuras colectivas que permitan la puesta en marcha de
obras hidraulicas y pequefios equipamientos para evitar los daifos de fauna
salvaje.

o Arreglo de los caminos rurales municipales en convenio con las diputaciones
provinciales.

e En relacidon con las intervenciones en el desarrollo rural, instaremos al incremento
de la tasa de financiacidn para la instalacion de jévenes agricultores, para las
inversiones con objetivos medioambientales y climaticos, para la innovacién, para la
iniciativa LEADER y para la formacion e intercambio de conocimiento.

Pondremos en marcha el Cheque LEADER para ayudar a los pequeiios negocios del
medio rural que hayan tenido especiales dificultades en la crisis actual.

e En las zonas de montafia, promoveremos los oportunos cambios de la PAC para
favorecer la ganaderia extensiva y la consideracién de los pastos localizados bajo
arbolado.

o Defenderemos la agricultura y ganaderia de montafia. Proponemos medidas de
caracter horizontal, desde todas las administraciones, en particular las que tienen
competencias en agricultura, para compensar las desventajas de estas zonas
desfavorecidas.

e Flexibilizaremos, dentro de la normativa europea la aplicacién del Coeficiente de
Admisibilidad de Pastos, que garantice una ganaderia extensiva de calidad y que se
adecue a la realidad de Castilla y Ledn, evitando en todo momento el fraude.

e En épocas de sequias prolongadas, las ayudas se estableceran a fondo perdido.

e Trabajaremos en un programa de simplificacion administrativa y de los
procedimientos de gestion de la PAC.

e Apoyaremos decididamente la agricultura ecoldgica con el objetivo de incrementar
un 100% su desarrollo en Castilla y Ledn durante los cuatro afios de legislatura.
Fomentaremos no solo la produccién, sino también la transformacién en Castilla y
Ledn y el consumo de alimentos ecolégicos.

e Fomentaremos la diversificacion y la incorporacion de nuevos cultivos
(recuperaremos cultivos tradicionales que en algunas zonas pueden ser
importantes: almendros, olivos, etc.) facilitados por los cambios climaticos, la
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produccidn de calidad excelente, los circuitos cortos de comercializacion y, al mismo
tiempo, la internacionalizacién de productos de las cooperativas y la agroindustria
castellana y leonesa.

e Favoreceremos la consolidacion de las actividades agricolas, ganaderas, forestales,
y cinegéticas que cumplan los requisitos ambientales para acceder al maximo
volumen de ayudas europeas, garantizando la plena incorporacién de la mujer.

e En materia de sanidad animal, incentivaremos la investigacién orientada a intentar
mejorar las campanas de saneamiento ganadero sin menoscabo del estatus sanitario
alcanzado en la actualidad.

e Exigiremos una mayor coordinacion entre el Estado y las CCAA para que se
establezcan planes comunes, se iguale siempre el estatus sanitario al nivel mas alto,
y consecuencia de ello no haya riesgo ni restricciones por el transito de animales en
todo el territorio nacional.

e Nos empeiiaremos en la compatibilidad de la actividad agricola y ganadera con la
conservacion de las especies.

e Aprovecharemos el atractivo que el medio rural supone para ciertos sectores de la
sociedad para favorecer tanto la permanencia como el asentamiento de nueva
poblacidn en el sector, en especial jévenes y mujeres.
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3.IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
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3.1. SANIDAD

Los y las socialistas renovamos nuestro compromiso con la sociedades castellanay
leonesa para garantizar que la sanidad publica es y serd una de nuestras maximas
prioridades en cuanto lleguemos al gobierno de la Comunidad, porque es la primera
politica para garantizar la equidad social y territorial. Es imprescindible para atender
debidamente a una poblacién envejecida, fijar poblacién en nuestro territorio, atraer
personal joven y muy cualificado, captar innovacién, investigacién y ciencia, y
posibilidades de desarrollo econémico. Lo que la derecha ve como un gasto, los
socialistas lo vemos como una beneficiosa inversién. No habra un dia en el que no
luchemos, como hacemos ahora, para que la sanidad publica disponga de

los recursos necesarios para garantizar una atencién sanitaria equitativa, accesible,
universal, y de calidad.

(Ponencia marco 14 Congreso autondmico PSOE Castilla y Ledn. 2021)

e COMPROMISO CON LA SANIDAD PUBLICA
e GESTION PUBLICA, BUEN GOBIERNO Y PARTICIPACION SOCIAL

e RELANZAMIENTO DE LA ATENCION PRIMARIA COMO EJE FUNDAMENTAL DEL
SISTEMA

e HOSPITALES EN RED PARA PACIENTES DEL SIGLO XXI

e ATENCION DE URGENCIAS Y EMERGENCIAS

e SALUD SEXUALY REPRODUCTIVA SALUD BUCO —DENTAL

e SALUD MENTAL

e FORTALECIMIENTO DE LA SALUD PUBLICA

e ATENCION SOCIO SANITARIA A PERSONAS MAYORES Y DEPENDIENTES

e FORMACION E INVESTIGACION PARA UNA MEJOR CALIDAD ASISTENCIAL
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La sanidad publica es uno de los pilares mas importantes de nuestro bienestar. Un
verdadero logro de toda la ciudadania en la configuracién del Estado Social, quiza el
servicio publico por excelencia, y, tal y como se ha demostrado, un verdadero escudo
social ante una crisis sanitaria sobrevenida como la que ha provocado la actual
pandemia de la COVID-19.

Los principios de ordenacién del sistema publico de salud que proponemos para Castilla
y Ledn son la gestidn publica, la universalidad, la cohesidn social y territorial, la calidad
de los servicios, el caracter integral de la atencion y la equidad en el acceso. También,
una financiacion publica adecuada y la gestion eficiente son principios fundamentales
que garantizan el acceso gratuito de toda la poblacién a los servicios sanitarios, en
condiciones de igualdad. Es imprescindible, ademas, una buena gobernanza en su
gestion clinica.

El Sistema Publico de Salud, configurado por la Ley General de Sanidad de 1986 se ha
comportado, indiscutiblemente, como un instrumento redistributivo y ha alcanzado al
mismo tiempo niveles de calidad y eficacia, tanto en términos de salud como
econdmicos, hasta ser considerado uno de los mejores del mundo.

Durante muchos anos, el sistema sanitario publico, universal, gratuito y de calidad ha
sido el orgullo y el servicio publico mas valorado por la ciudadania. El mejor activo del
sistema son sus profesionales sanitarios.

Sin embargo, las decisiones y medidas adoptadas a partir del afio 2012 por el Gobierno
del Partido Popular de la Junta de Castilla y Ledn han supuesto un gravisimo deterioro
en la calidad de los servicios y un debilitamiento sin precedentes de su capacidad
asistencial.

Los recortes brutales en el presupuesto junto al desmantelamiento unilateral del
modelo sanitario se han llevado por delante los principios que inspiraron dicho modelo
puesto en marcha por los primeros gobiernos socialistas. Sin duda, las politicas de
debilitamiento del servicio publico, que la derecha lleva afios procurando en Castilla y
Ledn, encubren la creacion de oportunidades para el sector privado.

En los dos ultimos afios los recortes han venido acompafiados del abandono
premeditado de las estructuras sanitarias en el medio rural, lo que ha originado una gran
desigualdad en el acceso a los servicios publicos sanitarios de las personas que viven en
los pueblos con respecto al resto de la poblacién.
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La crisis sanitaria provocada por la COVID-19 ha puesto en evidencia todas y cada una
de las debilidades del sistema publico de salud de Castilla y Ledn. Si los recortes
sanitarios de 2012 supusieron una merma considerable de las plantillas, la pandemia ha
acentuado la sobrecarga asistencial y ha llevado a sus profesionales a la extenuacion,
causando grandes dificultades para prestar la atencién sanitaria ordinaria a la poblacion,
lo que ha desbocado las listas de espera hospitalaria y ha hecho surgir las de atencion
primaria.

El abandono de los planes de infraestructuras ha propiciado el colapso temprano de
determinados servicios hospitalarios, obligando en los peores momentos a improvisar
instalaciones de agudos en espacios no previstos a tal fin, cuando no a paralizar buena
parte de la actividad normal de otros servicios.

Por otra parte, el déficit de recursos de salud publica ha impedido actuar de manera
coordinada y eficiente en el control de la transmisibilidad y reducir el impacto de las
primeras olas de la pandemia. No puede ser una casualidad que todas las olas de la
epidemia hayan puesto en jaque a nuestra Comunidad, lo mismo al inicio, cuando el
coronavirus se cebaba con la poblacidn de edad mds avanzada que, durante los ultimos
meses, cuando han sido los jovenes y, en general, la poblacién no vacunada quienes han
sufrido en mayor medida los efectos del virus. En todas y cada una de las olas, Castilla
y Ledn siempre ha estado a la cabeza en el ranking de cualquier indicador de la
epidemia y esta sexta ola no esta siendo una excepcion. Desgraciadamente, seguimos
liderando los datos de incidencia y de mortalidad ocasionada por la COVID-19.

Afortunadamente, gracias a la vacunacion masiva de la poblacion frente a la
enfermedad impulsada por el Gobierno de Espaifa de forma coordinada con las
comunidades auténomas y ejecutada de forma ejemplar y con gran sacrificio por los
profesionales de la sanidad publica, asi como al alto sentido de la responsabilidad
demostrado por la ciudadania, estamos alcanzando niveles altos de inmunidad, lo que
protege a las personas mas vulnerables y evita un nimero enorme de muertes y
sufrimientos.

Precisamente, este sentido de la responsabilidad demostrado por la poblacién y por los
profesionales de la sanidad publica contrasta enormemente con la irresponsabilidad del
Gobierno autondmico que, en medio de una ola pandémica, con un crecimiento
vertiginoso de la incidencia de la enfermedad y el riesgo real de saturacién y colapso de
los servicios sanitarios, sumado al cansancio que arrastran los profesionales desde hace
meses, ha hecho fracasar su propio gobierno y nos ha abocado a unas elecciones
anticipadas. Y, por si esto fuera poco, desoyendo a su propio comité de expertos,
decidié no asumir ni una sola de las recomendaciones para frenar el avance de la
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pandemia, con el objetivo de mantener intactas sus expectativas electorales. Es decir, el
candidato del PP a presidir la Junta de Castilla y Ledn elige sus intereses partidistas antes
que la salud de sus paisanos y paisanas.

Las personas de Castilla y Ledn merecen un presidente mejor, una persona que tome
decisiones pensando, primero, en la salud y el bienestar de todos y de todas, una
persona que trabaje en la eliminacién de las desigualdades sociales, territoriales,
laborales y familiares, como principales condicionantes del estado de salud. Merecemos
un presidente de la Junta que defienda la Sanidad Publica por encima de todo, que
revierta los recortes presupuestarios de 2012, recupere la inversion publica en sanidad,
la accesibilidad, la universalidad, la presencialidad y la calidad del sistema. Un presidente
que dignifique el empleo publico en el sistema de salud de Castilla y Ledn y devuelva la
participacion de la sociedad al mismo.

COMPROMISO CON LA SANIDAD PUBLICA

La crisis sanitaria que venimos sufriendo desde hace dos afios, como consecuencia de la
pandemia, ha puesto de manifiesto la importancia vital para nuestra sociedad de
disponer de un buen sistema sanitario publico, que cuente con suficientes profesionales,
como Unica garantia de acceso a una atencion sanitaria de calidad, incluso en los
momentos mas criticos. Esto, sumado al envejecimiento de la poblacion y la dispersion
territorial, y la epidemiologia de las enfermedades, obligan a repensar el disefio del
modelo sanitario y su orientacion, bajo los siguientes principios:

e Un modelo sanitario basado en la gestidn publica y en el derecho a recibir asistencia
sanitaria de todas las personas que residen en nuestro territorio, como garantia de
la universalidad del sistema.

e Un estilo de gestidn de la sanidad publica basado en la transparencia, la empatia, la
participacidon, la dotacion suficiente de recursos humanos, materiales,
tecnoldgicos y de equipamiento; la formacion, la investigacion y una financiacion
suficiente.

GESTION PUBLICA, BUEN GOBIERNO Y PARTICIPACION SOCIAL.

En la actualidad, la estructura del sistema sanitario publico de Castilla estd muy
jerarquizaday dispone de un excesivo nimero de cargos de libre designacién que lastran
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el liderazgo y entorpecen la toma de decisiones técnicas basadas en la objetividad y en
la evidencia cientifica.

Nos comprometemos a realizar una gestidn eficiente, participativa y transparente de
los recursos publicos destinados a la Sanidad con el objetivo de garantizar la atencién
sanitaria a todas las personas y de hacerlo con rapidez, cercania y equidad.

Aplicaremos una politica de recursos humanos en el SACyL basada en el respeto a sus
profesionales y en la participacion de estos en la toma de decisiones.

COMPROMISOS

Aprobaremos una Ley de Buen Gobierno y Profesionalizaciéon de los Centros y
Organizaciones Sanitarias de la Comunidad de Castilla y Leén que recoja las
propuestas sobre buena gobernanza aprobadas en la Comision para la
Reconstruccién Social y Econémica del Congreso de los Diputados.

Reformaremos el sistema de acceso a puestos directivos para que su nombramiento
se fundamente, principalmente, en méritos objetivos, en el liderazgo profesional y
en el reconocimiento de los propios miembros del equipo o servicio. También
impulsaremos una reforma de la carrera profesional de manera que sea accesible,
motivadora y reconozca la capacidad y el esfuerzo de los trabajadores de la sanidad
publica.

Los y las socialistas de Castilla y Ledn nos comprometemos a respetar e impulsar la
participacién social en el sistema sanitario publico. Por ello, junto con las
plataformas en defensa de la sanidad publica y otros movimientos civicos
promoveremos la participacién de la ciudadania a través de Consejos de Salud y de
los nuevos organos de gobierno de los centros del SACyL. Asi mismo,
fomentaremos una mayor conciencia y participacion de las personas en la
promocién y cuidado de su propia salud, la de su familia y de la comunidad.
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RELANZAMIENTO DE LA ATENCION PRIMARIA COMO EJE FUNDAMENTAL
DEL SISTEMA

“El modelo de Atencidn Primaria de Salud en Espafia se basa en los pilares clave

reflejados en la Declaracion de Alma-Ata y refrendados en Astand: es integral, integrada,
continua, accesible, multidisciplinaria, participativa y de alta calidad y representa una
herramienta poderosa para la equidad en el pais. Las politicas de austeridad mantenidas en los
ultimos afios han llevado a la Atencion Primaria a una crisis manifiesta que se traduce en un
déficit de recursos humanos y de cartera efectiva en el territorio nacional, que estdn afectando
profundamente la calidad de los servicios que recibe la poblacion”

“Marco Estratégico para la Atencion Primaria y Comunitaria” 10 de
abril de 2019. Ministerio de Sanidad y Consumo

La politica sanitaria llevada a cabo por la Junta de Castilla y Ledn en los ultimos afios ha
derivado en una progresiva degradacion de la sanidad publica, asi como en un deterioro
evidente de la asistencia sanitaria que se presta en la Atencién Primaria.

El estado decadente en que se encuentra el primer nivel del sistema publico de salud
tiene su origen en el desinterés y la falta de liderazgo de los sucesivos gobiernos del PP
en Castilla y Ledn, que han eludido llevar a cabo una reforma que permita actualizar y
modernizar el modelo desarrollado a partir del Real Decreto 137/1984 sobre estructuras
basicas de salud. Este deterioro del sistema estd siendo mucho mas acusado vy
preocupante en los pueblos como consecuencia de los ataques de la Junta a la sanidad
rural en forma de planes y proyectos piloto que, encubriendo recortes drasticos, ha
pretendido implantar los ultimos dos afios en todo el territorio, sin el concurso de los
agentes sociales, de los propios profesionales, y con la oposicion de los ayuntamientos,
los vecinos y el resto de las fuerzas politicas de las Cortes.

El gobierno del Sr. Mafiueco, en vista del fracaso del Plan Aliste, se ha valido incluso de
las restricciones que imponia la pandemia para cerrar de forma permanente los
consultorios médicos, dejando sin atencidn sanitaria presencial y cercana a las personas
gue viven en los pueblos de la Comunidad. Esto ha afectado claramente a la calidad y
accesibilidad al sistema e incrementado la fractura territorial.

En el medio urbano la situacidon de la Atencidén Primaria no es mucho mejor. La absoluta
falta de previsién de la Junta de Castilla y Ledn en materia de recursos humanos ha
hecho fracasar la politica de contratacion y fidelizacion de nuevos profesionales
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sanitarios, que al finalizar su formacion MIR se decantan por los sistemas sanitarios de
otras comunidades autdnomas. La escasez de profesionales sumada al incremento de la
presién asistencial consecuencia de la pandemia, esta generando una grave sobrecarga
y la desmoralizacién de los profesionales, asi como listas de espera para las consultas de
Atencidn Primaria, comprometiendo gravemente la accesibilidad y la atencién prestada
siempre por el mismo profesional, con la confianza y seguridad clinica demostrada que
eso comporta.

En Castilla y Ledn la Atencion Primaria es comparativamente menos resolutiva que en
otras comunidades, menos social y con menor cabida para la investigacién clinica.
Ademas, sus profesionales estan muy desmotivados como consecuencia de un modelo
anticuado que descansa en exceso sobre las gerencias y que sigue utilizando indicadores
de proceso totalmente ineficaces para calibrar la excelencia y resolutividad en el trabajo
de los profesionales, un ejemplo es el gasto farmacéutico, mero indicador de proceso,
no de resultado en salud. La consecuencia es que el sistema publico pierde capacidad
de atender las necesidades sanitarias de una poblacién cada vez mas envejecida y
dispersa geograficamente, lo que dificulta gravemente su acceso a los servicios.

Los/as castellanos/as y leoneses/as merecen una Atencion Primaria de Salud cercanay
de calidad, que mejore significativamente la atencidén a los cuidados, el diagndstico
precoz, el tratamiento y la rehabilitacidon, la promocién de la salud y la prevencién de la
enfermedad. Una Atencidn Primaria que funcione bajo la perspectiva salutogénica, es
decir, teniendo en cuenta que la salud viene determinada de un modo muy importante
por circunstancias sociales, en la que la ciudadania tiene un papel fundamental en la
aplicaciéon de estrategias de activos en salud. Eso si, fomentadas por la administracion
publica, desde sus ayuntamientos, alianzas como la Red de Ciudades Saludables o la
Federacién Espafiola de Municipios y Provincias, etc.

Nuestro objetivo es fortalecer de forma permanente y estable la Atencién Primaria
como Unica garantia para mejorar los resultados en salud, dar seguridad a la poblacién
y corregir las graves desigualdades existentes, introduciendo la perspectiva de género
en el andlisis de los problemas de salud y en la promocién de esta. La Atencion Primaria
de Salud tiene un papel fundamental desde el punto de vista de la equidad, evitando
desigualdades derivadas de una atencién diferencial o de factores sociales, econdmicos,
y ambientales; de género, diversidad funcional o cultural.
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COMPROMISOS

Incrementaremos progresivamente la financiacién de la Atenciéon Primaria hasta
alcanzar el 25% del total del presupuesto sanitario.

Paralizaremos, con caracter inmediato, cuantas reformas o contrarreformas
sanitarias de la atencién primaria haya puesto en marcha el gobierno del Sr.
Mafiueco en estos dos afios y medio.

Desarrollaremos y aplicaremos un nuevo modelo de la Atencion Primaria en Castilla
y Ledn, dentro del Marco estratégico definido por el Ministerio de Sanidad. En los
primeros cien dias, constituiremos un grupo de trabajo con agentes sociales,
colegios profesionales, representantes de los trabajadores y de las trabajadoras,
sociedades cientificas, asociaciones de pacientes, plataformas de defensa de la
sanidad publica y representantes de la Federacion Regional de Municipios vy
Provincias, con el objetivo de elaborar y consensuar una propuesta estructural,
transversal y estratégica que modifique el modelo de planificacion y organizacion
de la Atencion Primaria de nuestra Comunidad Auténoma. Este grupo trabajara en:

o Definir estandares de dotacion, cobertura y acceso.

o Definir especificamente las debilidades y los obstaculos para garantizar la
asistencia integral y de calidad tanto en el medio rural como en el medio
urbano mediante el andlisis riguroso de las carencias.

o Adaptar criterios, medidas y recursos a las caracteristicas territoriales,
demograficas y a la diversidad del medio rural de Castilla y Ledn.

o Establecer una planificacion de recursos humanos, equipamientos y medios
tecnoldgicos, asi como el modelo de organizacién, gestién y evaluacién con
horizonte 2030 y proponer medidas especificas para el corto plazo.

o Determinar las necesidades presupuestarias para poner en marcha este nuevo
modelo de forma inmediata y una estimacion para todo el periodo de vigencia.

Garantizaremos la asistencia sanitaria presencial, integral y de calidad tanto en el
medio rural como en el urbano. Utilizaremos todos los medios materiales y humanos
al alcance de la Junta para devolver la presencialidad de las consultas médicas y de
enfermeria a todos y cada uno de los consultorios locales de Castilla y Ledn.
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e Aumentaremos la resolutividad de Atencidon Primaria dotando a la Medicina Familiar
y Comunitaria de los medios técnicos especificos necesarios que permitan mejorar
la capacidad diagndstica y terapéutica, ofreciendo a los profesionales la formacion
necesaria y facilitando la autogestién de la demanda.

e Potenciaremos la especialidad de Enfermeria Familiar y Comunitaria como base
para mejorar los cuidados y la atencidén domiciliaria a nuestros mayores y personas
dependientes, creando nuevas plazas y estableciendo una bolsa de empleo para esta
especialidad.

e Culminaremos la interoperabilidad plena del sistema de informacién clinica de
Castilla y Ledn. La comunicacién digital entre los centros de Atencidn Primaria y de
Atencion Hospitalaria mejorard considerablemente la resolutividad del primer nivel,
asi como la calidad de la asistencia sanitaria en el medio rural.

e La Historia Clinica Informatizada ha de estar al servicio del sistema continuo de
Evaluacion de proceso y resultados con recogida de los indicadores y pleno acceso
de los propios profesionales con la finalidad de autorregular sus procedimientos. Se
ha de evitar la prolongacién de los sistemas burocraticos adheridos a la Tarjeta
electrénica que saturan los tramites de las consultas de los Médicos/as. Un
tratamiento, una sola prescripcién digital.

Se ha de caminar hacia un sistema de informacion sélido que evalue el desempefio
y los resultados y sea un mecanismo de ayuda a los profesionales tanto para la
asistencia como de cara a la formacién continuada.

e Mejoraremos la contratacion de los profesionales de medicina y enfermeria que
terminan su especialidad en Atencién familiar y Comunitaria en Castilla y Ledn con
el objetivo de fidelizarles.

o Identificaremos los puestos de dificil cobertura y los de mayor sobrecarga
asistencial y estableceremos un sistema de incentivos econdmicos, laborales y de
conciliacion familiar que faciliten la incorporacion de profesionales.

e Eliminaremos definitivamente la figura del médico y enfermera de area por su
impacto negativo sobre la longitudinalidad en la atencién, integrando a los y las
profesionales que ocupan estas plazas en los equipos de Atencidn Primaria y, de esta
forma, distribuir las cargas de la atencién a demanda y continuada, asi como la
equiparacién profesional de los miembros del equipo de Atencidén Primaria.
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e Avanzaremos en flexibilidad en el horario y en las agendas de los y las profesionales
de los Centros de Salud, y en la autogestion de la actividad, incluyendo la evaluacion
de resultados mejorando el sistema de informacion.

e Equipararemos el nivel y el salario de coordinadores al de jefaturas de servicio
hospitalario, basando el proceso de designacién en los méritos y a propuesta de los
equipos de Atencion Primaria.

e Aplicaremos eficacia de nivel en los equipos de Atencion Primaria de forma que cada
estamento realice sus propias tareas especificas de este ambito. El personal
administrativo sanitario ha de estar bien formado e incentivado para realizar
funciones de canalizacién de la demanda. Se desarrollardn las Unidades de Atencion
Familiar con médico/a, enfermero/a y administrativo/a.

e Trabajaremos en la estabilizacion de las plantillas, mediante la aprobacién de la
oferta publica de empleo con convocatoria y resolucién, al menos bienal, de los
correspondientes procesos selectivos, con el fin de alcanzar progresivamente y
mantener una tasa de temporalidad en Atencion Primaria de Salud inferior al 8%.

e Impulsar el fortalecimiento del papel que desempefia y ha de desempeiar la
asistencia primaria de salud en las estrategias en las que es clave para su desarrollo:
la Estrategia de Atencion al Paciente Cronico, la Estrategia de promocion de la
salud y prevencion de la enfermedad, |a Estrategia de seguridad, la estrategia de
no hacer y las estrategias focales de prevencidn del riesgo cardiovascular, cancer,
cuidados paliativos, atencion domiciliaria, etc.

e Incrementaremos la capacidad resolutiva de fisioterapia, asumiendo patologia
aguda de baja complejidad y crénica estable, mediante circuitos y protocolos de
actuacién basados en la evidencia. Potenciaremos la participacién del fisioterapeuta
en actividades preventivas, de educacidén y promocién de la Salud. Para ello debera
dimensionarse adecuadamente las plantillas a las necesidades de la zona basica o
zonas bdsicas a atender y a los servicios ofertados.

e Construiremos las infraestructuras sanitarias que Castilla y Ledn tiene pendientes
desde hace afios, mediante la ejecucion de un ambicioso Plan de Infraestructuras
Sociales Prioritarias.

e Desarrollaremos un sistema especifico de transporte sanitario a demanda que
complemente la asistencia realizada en los consultorios por sus profesionales
sanitarios, para facilitar el desplazamiento de pacientes al centro de salud de
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referencia cuando éstos necesiten realizar pruebas clinicas complementarias, asi
como el desplazamiento de pacientes desde las poblaciones que no dispongan de
consultorio local.

e Reforzaremos la atencion en Urgencias de Hospital y la atencion continuada en el
medio rural, con el fin de garantizar una atencidén sanitaria agil, inmediata, de
calidad, resolutiva y en condiciones de equidad e igualdad en este medio. Se
mejorard la atencidon teniendo en cuenta elementos como el envejecimiento
demografico, la dispersién en mas de 6.000 nucleos de poblacidn el incremento
estacional de la poblacidn, la orografia y climatologia, el estado de las carreteras y
los medios de transporte disponibles, los antecedentes de cobertura de plazas en las
zonas rurales mas remotas y la dotacién de unidades de transporte medicalizadas,
junto con la distancia hasta otros puntos de atencidn continuada y de urgencias o a
los hospitales de referencia.

e Potenciar el papel de los farmacéuticos de Atencidn Primaria en su labor de
formacién y apoyo a los profesionales en el uso racional, eficiente y seguro de los
medicamentos, asi como en la revisién de los tratamientos de los pacientes
institucionalizados en la comunidad, y su coordinacion y homologacion de
estrategias con los farmacéuticos hospitalarios.

e Establecer protocolos de colaboracidn entre los Equipo de Atencion Primaria y los
farmacéuticos comunitarios, con la coordinacion del farmacéutico de Atencion
Primaria, para la conciliacién de la medicacién, la optimizacidn de la farmacoterapia,
el aumento de la seguridad y efectividad de los tratamientos, la mejora de la
adherencia y la reduccion de la utilizacién inadecuada de los medicamentos.

HOSPITALES EN RED PARA PACIENTES DEL SIGLO XXI

La pandemia ha puesto también de manifiesto las debilidades de la atencidn
hospitalaria. A pesar de que la red de hospitales de Castilla y Ledn ha demostrado una
gran plasticidad para asumir el incremento de la demanda de necesidades de
hospitalizacion de pacientes COVID en diferentes niveles de gravedad, la realidad es que
gran parte de ese coste lo han pagado los profesionales de la sanidad publica, haciendo
frente a una enorme sobrecarga de trabajo; en ocasiones, sin posibilidad de descanso ni
de vacaciones, y con un fuerte impacto emocional.
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Ademas, se han hecho mds evidentes que nunca los graves desequilibrios territoriales
que arrastra el sistema sanitario de nuestra Comunidad desde hace afos. Asi, en los
momentos de mayor incidencia de la pandemia, hospitales provinciales como el de Soria
o el de Segovia alcanzaban con mayor facilidad el nivel de saturacion, lo que llevaba a la
necesidad de adaptar espacios, como salones de actos, pasillos, incluso cafeterias, para
la hospitalizacidn de pacientes COVID, cuando no de trasladar pacientes a otros centros
hospitalarios. Esta falta de infraestructuras sanitarias y, sobre todo, plantillas
infradotadas, ha provocado la suspension prolongada de las consultas, la paralizacidn
de los servicios de pruebas diagndsticas y el cierre de quiréfanos. Como consecuencia,
se estd produciendo un incremento exponencial de las listas de espera, y lo que es aun
peor, el agravamiento de muchas patologias que no han sido diagnosticadas, o que no
han recibido el tratamiento adecuado a tiempo.

Es urgente normalizar la prestacidn de los servicios sanitarios especializados, dentro de
los limites razonables previstos en la normativa y en los protocolos sanitarios. Los
usuarios del sistema publico de Castilla y Ledn tienen el derecho a que las prestaciones
sanitarias de Atencién Especializada programadas y no urgentes les sean dispensadas
dentro de unos plazos maximos previamente fijados y conocidos. Nadie va al hospital
por gusto. Pero cuando las circunstancias obligan todo debe estar a punto y funcionar
adecuadamente, con el objetivo de que el paciente salga con la sensacién de haber sido
bien tratado, tanto en el aspecto clinico como en los demas detalles de un buen servicio.
Queremos dar un gran impulso modernizador a nuestros hospitales: mejorando su
mantenimiento; para que dispongan de la tecnologia y el personal que precisan; en
definitiva, para ofrecer una atencién éptima a sus pacientes, sin esperas innecesarias o
excesivas con una atencion mas humanizada.

Finalmente, en Castilla y Ledn tienen que desaparecer cuando antes los desequilibrios
territoriales para evitar que la dotacién de infraestructuras y de personal en unas
provincias sea considerablemente peor que en otras y, en definitiva, para que los
servicios sanitarios publicos en unas provincias y en otras sean equiparables. Es
inaceptable, por ejemplo, que hoy no haya siquiera un horizonte temporal para la
instalacidn y puesta en servicio de un acelerador lineal en las provincias que todavia no
lo tienen y en la comarca de El Bierzo. Se estima que entre el 70% y el 80% de los
pacientes de cancer precisan de un tratamiento con radioterapia, lo que en Castilla y
Ledn supone que muchos tengan que desplazarse diariamente cientos de kildmetros
para recibirlo.
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COMPROMISOS

Recuperaremos progresivamente las plantillas de los hospitales publicos a la
situacién anterior a los recortes, de modo que el sistema pueda recuperar su
capacidad asistencial y sea posible reducir los tiempos de espera.

Implementaremos un Plan de choque para reducir las listas de espera hospitalaria
y los tiempos de demora a lo técnicamente imprescindible, utilizando
preferentemente recursos propios. Para ello, articularemos mejor los recursos
humanos y materiales del conjunto del SACyL y reforzaremos la comunicacién entre
los Centros de Salud y los hospitales, aportando fluidez a las interconsultas y
mejorando el acceso a las agendas. Asi mismo, extenderemos la actividad
hospitalaria programada al horario de tarde. Porque no es de recibo que estas
infraestructuras que absorben ingentes recursos publicos estén practicamente
paradas o con un bajisimo rendimiento por la tarde, mientras crecen las listas de
espera y se desvia actividad al sector privado.

Ofreceremos a la ciudadania informacién veraz y transparente de las listas de espera
para conocer en cada momento la situacién. Esta informacion nos permitira elaborar
el analisis de las caracteristicas clinico-demografica de los pacientes en espera y
tomar decisiones en la gestidn clinica.

Aprobaremos una ley de garantias de los usuarios del sistema publico de salud de
Castilla y Ledn en lo referente a los tiempos de espera maxima en la Atencién
Sanitaria Hospitalaria programada y no urgente. En lo referido a actuaciones
quirurgicas, facilitaremos el acceso a primeras consultas externas con especialistas
hospitalarios y pruebas diagndsticas o terapéuticas. Plazos maximos de respuesta:

o Cirugia oncoldgica o cardiaca no valvular: 20 dias.

o Cirugias programadas: 90 dias.

o Consultas de Atencion Hospitalaria garantizadas: 30 dias.
o Pruebas diagndsticas garantizadas: 20 dias.

Estas medidas se acompafiaran de una dotacion presupuestaria que permita el uso
de recursos propios para resolver los déficits estructurales que reflejan las listas de
espera.
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e Incrementaremos el niimero de camas hospitalarias de la red de gestion publica,
para superar de inmediato la barrera de 3 camas de hospitalizacion general por 1000
habitantes Tenemos un déficit muy importante de camas hospitalarias que se ha
convertido en critico durante la pandemia.

o Nuestro compromiso incluye la progresiva apertura de hospitales de media y larga
estancia, en centros sanitarios ya existentes y avanzar en la planificacion de
dispositivos asistenciales intermedios para responder a las necesidades que genera
el envejecimiento de nuestra poblacién y el aumento progresivo de personas con
necesidades asistenciales complejas. Impulsaremos los cambios necesarios en la
dotacion de recursos, en la organizacién y en el funcionamiento del conjunto de los
servicios para ofrecer una buena atencién a las personas mayores, y a pacientes
fragiles, con enfermedades crdnicas y necesidades sanitarias complejas, priorizando
la autonomia y la prevencion de la dependencia.

e En los Servicios de urgencias hospitalarias adoptaremos el estandar internacional
de atender en 4 horas como maximo al 90% de pacientes, poniendo los medios
necesarios para ello, e informando de su cumplimiento.

e Implantaremos la figura de la Enfermera de Enlace, adscrita a la atencidn
hospitalaria que realizara el acompaifiamiento y seguimiento de los pacientes con
procesos cronicos durante todo el transito clinico, desde su domicilio hasta el
hospital y viceversa.

e El gobierno socialista de la Junta de Castilla y Ledn va a recuperar lo privatizado en
este tiempo, revisando a fondo, desde la perspectiva del interés publico, los
contratos llamados de colaboracion publico-privada en todos los ambitos,
especialmente del Hospital de Burgos que ha resultado un modelo altamente
costoso e ineficiente. Iniciaremos, con el arranque de la legislatura, las actuaciones
necesarias para recuperar la gestion plenamente publica del Hospital de Burgos.

e Impulsaremos la eficiencia y productividad de todos los centros publicos,
especialmente los servicios centrales hospitalarios, laboratorio y radiodiagndstico
para mejorar la atencion a los pacientes, reduciendo con ello el recurso a los
conciertos, cuya calidad de servicios se someter3 a inspeccion y control.

e Estableceremos modelos de funcionamiento en red de los hospitales del SACyL. La
disponibilidad de la tecnologia actual y telemedicina permite una nueva
organizacién hospitalaria con una mayor cooperacién entre hospitales. En este
nuevo esgquema organizativo tendremos en cuenta el acceso a los hospitales
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comarcales de la poblacidn residente en areas de salud colindantes por razén de
proximidad a los mismos, independientemente de la provincia a la que pertenezcan.

e Realizaremos una planificacién estratégica de los recursos humanos hospitalarios
gue tenga en cuenta tanto las actuales carencias como las necesidades futuras, con
procedimientos que garanticen la fidelizacién del personal y reduzcan la
temporalidad y la inestabilidad laboral, ofertando a los profesionales la posibilidad
de incrementar su dedicacion y la realizacién de actividad extraordinaria mediante
un sistema de autoconcertacion.

e Incrementaremos la inversidon necesaria en centros, equipos y, sobre todo, en
recursos humanos, porque sin ello no es posible la normalizacién sanitaria. Daremos
un nuevo impulso a las obras de construccidon y ampliacidon de hospitales que hayan
sido ralentizadas o paralizadas con el actual gobierno de la Junta de Castilla y Ledn;
aceleraremos el equipamiento de los centros hospitalarios acabados y sin abrir;
dotaremos mejor a hospitales con deficiente equipamiento para la prestacion de
servicios claves para la equidad del sistema.

e Dotaremos de servicio de radioterapia a todas las areas de salud de Castilla y Ledn,
instalando un acelerador lineal en las que todavia no lo tienen: Avila Palencia,
Segovia, Soria y El Bierzo.

e Dotaremos de unidades de diagndstico rapido a todos los hospitales publicos de
Castilla y Ledn que tengan la capacidad de ofrecer un diagndstico, con caracter
general, en un plazo maximo de setenta y dos horas. A dichas unidades seran
remitidos aquellos casos en los que, a juicio médico, una demora mayor pondria en
riesgo grave la salud del paciente.

e Promoveremos el uso racional de los medicamentos, promocionando una politica
activa de utilizacién de medicamentos genéricos y biosimilares. Estableceremos una
Central de Compras y Logistica Sanitaria para atender con eficiencia, agilidad y
economia de escala a todo tipo de suministros que precisan los centros del SACyL,
en colaboracion con las centrales de compras de otras Comunidades Auténomas y
del conjunto del Sistema Nacional de Salud Aplicaremos con diligencia la futura ley
de Equidad que va a garantizar una reduccidn de los copagos provenientes de las
politicas de recortes del PP y que facilitara un mejor acceso a determinados farmacos
y productos ortoprotésicos para las poblaciones mas desfavorecidas que los
necesiten, caso significativo en Castilla y Ledn.

126




PROGRAMA
— DE GOBIERNO

e Para mejorar la efectividad, eficiencia, calidad y equidad de la sanidad en la
Comunidad, crearemos la Agencia de Evaluacion y Calidad Sanitaria de Castilla y
Leodn, siguiendo el ejemplo de otras CCAA y promoveremos su integracion en la Red
Espafiola de Evaluacion de Tecnologias Sanitarias y Prestaciones del SNS (RedETS).

ATENCION DE URGENCIAS Y EMERGENCIAS

En una comunidad auténoma tan extensa, y, en determinados territorios con una
orografia tan complicada, la atencidon a la emergencia sanitaria juega un papel
fundamental, especialmente en las enfermedades tiempo-dependientes, es decir,
aquellas en las que el tiempo que se tarda en recibir asistencia sanitaria puede
determinar tanto el prondstico del paciente como la recuperacién y las posibles
secuelas.

En la actualidad, existen grandes diferencias entre territorios, lo que provoca que las
posibilidades de supervivencia y de recuperacion de un paciente que sufre un accidente
cardiovascular sean mayores en una provincia que en otra. Por eso es imprescindible
desarrollar una buena red de atencidén a la emergencia que garantice la asistencia
sanitaria en menos de 30 minutos, a todas las personas, independientemente del lugar
de la comunidad desde el que se produzca la llamada. El servicio del 112 ha de adaptarse
a cada circunstancia y procurar una atencién a la emergencia coordinada con la actividad
urgente hospitalaria y con las urgencias extrahospitalarias.

Los puntos de atencidn continuada integrados en las Zonas Basicas de Salud son un
elemento esencial que, en coordinacién con la Gerencia de Emergencias, tienen que
garantizar la atencidn urgente a toda la ciudadania y en todo el territorio las 24 horas
del dia, todos los dias del afio.

COMPROMISOS

o Reforzaremos la atencion continuada de urgencias y emergencias en el medio
rural, con el fin de garantizar una atencidn sanitaria agil, inmediata, de calidad,
resolutiva y en condiciones de equidad e igualdad. Se ampliard la dotacién de
medios y de recursos humanos teniendo en cuenta elementos como el
envejecimiento demografico, la dispersion, el incremento estacional de la poblacién,
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la orografia y climatologia, el estado de las carreteras y los medios de transporte
disponibles.

e Pondremos en servicio nuevas unidades mdviles de urgencias de forma que cada
zona basica de Salud cuente al menos con un dispositivo mévil que garantice el
cumplimiento de la isocrona 30’. Asi mismo, se dotard a las existentes del
equipamiento y la infraestructura necesaria para dar el mejor servicio a pacientes y
a profesionales.

e Llevaremos a cabo la auditoria de la concesidn del servicio del transporte sanitario
tal y como lo aprobaron las Cortes y actuaremos en consecuencia con el objetivo
ultimo de garantizar la calidad, la eficiencia y la seguridad del transporte sanitario
por carretera.

PROFESIONALES

Los/as profesionales de la sanidad publica son, sin duda, los/as empleados/as
publicos/as que mas han sufrido las politicas del PP en la Junta, especialmente en los
ultimos afios. Los recortes sanitarios del ano 2012 provocaron la reduccion de las
plantillas y, como consecuencia, los pocos que quedaron tuvieron que hacerse cargo de
los mismos servicios sanitarios, con una demanda creciente, pero con menos manos, lo
qgue conllevd una gran sobrecarga de trabajo. A eso hay que afiadir, la nefasta politica
de recursos humanos que la Junta ha llevado a cabo. Ademas, de no haber planificado
con suficiente antelacién para evitar la escasez de profesionales a la que ahora nos
enfrentamos, desde la consejeria de sanidad se han creado unas condiciones nada
favorables para la motivacion de los profesionales, mucho menos para atraer y fidelizar
nuevos sanitarios. Para comenzar, una estructura excesivamente jerarquizada, en el que
los jefes de servicio son designados a dedo, muchas veces sin haber demostrado
capacidad de liderazgo dentro de los equipos. La paralizacién de la carrera profesional y
las dificultades para acceder a ella es otro elemento que ha llevado a la desmotivacion
del colectivo. La precarizacién del empleo, por la falta de compromiso con las
convocatorias de OPEs y con sus resoluciones, la falsa promesa de devolver las 35 horas,
la falta absoluta de respeto a los representantes legitimos de los trabajadores
demostrada durante esta ultima legislatura y como colofdn, el decretazo aprobado
durante la pandemia, hacen del SACyL un lugar poco gratificante en el que trabajar.
Afortunadamente, la Sanidad Publica de Castilla y Ledn cuenta con grandes
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profesionales que, a pesar de las muchas dificultades que les pone el gobierno del PP en
la Junta, contindan realizando su trabajo sin que la calidad de los servicios asistenciales
se vea a penas alterada.

Es por esto que los y las socialistas nos proponemos cambiar absolutamente la politica
de personal de SACyL desde el gobierno de la Junta. Empezando por recuperar las
plantillas sanitarias y no sanitarias anteriores a los recortes, asi como la jornada de las
35 horas. Es imprescindible que se comience a realizar una buena planificacién de los
recursos humanos, de forma que podamos prever con suficiente antelacion las
necesidades de incorporacion de nuevos profesionales y podamos poner los medios
necesarios para captarlos y disponer de los suficientes en cada momento, garantizando
el 100% de reposicion. Para ello, es fundamental que se cree un caldo de cultivo apto
para la captacién y la retencion de los profesionales, es decir, establecer unas
condiciones laborales que mejoren la motivacidn y el compromiso de los profesionales
con SACyL.

COMPROMISOS

e Elaboraremos en el primer afio de legislatura un plan de reordenacion de los
recursos humanos que incluya un estudio de las necesidades actuales de personal
de cada servicio, asi como una previsidon de las necesidades futuras para los préximos
10 afios, un modelo de organizacion, gestion y evaluacion, medidas especificas y una
memoria econdmica.

e Recuperaremos, como minimo, la dimension de las plantillas anterior a los recortes
del afo 2012, con el objetivo de reducir la sobrecarga asistencial y garantizar la
adecuada asistencia sanitaria en todo el territorio.

e Aprobaremos en los primeros 100 dias un decreto que determine un criterio
temporal, ademas de geografico, para definir el concepto de plaza de "dificil
cobertura" de SACyL y establezca un sistema de incentivos salariales, laborales y
profesionales que favorezca la ocupacién de dichas plazas.

e Devolveremos a los trabajadores de SACyL los derechos laborales que les fueron
arrebatados en el 2012, estableciendo nuevamente la Jornada laboral de 35h
semanales, el pleno acceso a la carrera profesional y el reparto de los fondos
adicionales acordados con los sindicatos.
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e Incrementaremos progresivamente la Oferta de plazas MIR, EIR y PIR, especialmente
de aquellas especialidades que el SACyL tiene mas dificultades para cubrir.

e Mejoraremos las condiciones formativas de los MIR y ofreceremos contratos de
fidelizaciédn de mayor duracion a los residentes de ultimo afio.

SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA

La Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la
interrupcion voluntaria del embarazo, aborda la proteccidn y garantia de los derechos
relativos a la salud sexual y reproductiva de manera integral, estableciendo la necesidad
de desarrollar medidas concretas en los ambitos sanitarios y educativo. En el afio 2011,
se aprueba la Estrategia Nacional de Salud Sexual y Reproductiva, que el PP se ha negado
a aplicar en nuestra Comunidad Auténoma. A dia de hoy, las mujeres de Castilla y Ledn
no tienen garantias de que puedan interrumpir un embarazo dentro del sistema publico
y en su hospital de referencia. Debido a la utilizacidn torticera del derecho a la objecién
de conciencia y a la permisividad de la Junta, la mayor parte de las mujeres que acuden
al sistema publico para abortar son remitidas a una clinica privada de una comunidad
autéonoma vecina, con el perjuicio de que el método sea una intervencién quirurgica, en
vez de un sencillo tratamiento farmacoldgico.

Nuestro compromiso es desarrollar y aplicar la Estrategia Nacional de Salud Sexual y
Reproductiva, a través de los Centros de Salud y las Unidades de Ginecologia de los
Hospitales de Castilla y Ledn.

COMPROMISOS

e Garantizar el acceso a la prestacion de la interrupcion voluntaria del embarazo
dentro del sistema publico de salud, con garantias de equidad, de acuerdo con la Ley
Organica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la interrupcion
voluntaria del embarazo.

e Desarrollar campafas de informacion y sensibilizacién en anticoncepcion, salud y
derechos sexuales y reproductivos de forma regular y continuada, para ampliar el
nlimero de personas a las que llega.
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e Crearemos tres unidades de reproduccidén asistida mas en Hospitales publicos de
Castilla y Ledn para reducir la lista de espera y para facilitar el proceso a las mujeres
gue viven en otra provincia distinta de Valladolid, donde se hallan las dos uUnicas
unidades con que cuenta el sistema publico de salud.

e Fomentar la educacion sexual a todas las edades, centrada en conocimientos
cientificos, pero también en valores y actitudes que favorezcan el ejercicio
satisfactorio y responsable de la sexualidad y de los derechos sexuales vy
reproductivos, todo enmarcado en la Estrategia de actividades comunitarias de los
Centros de Salud.

e Potenciar las funciones de las matronas en atencion a la salud sexual y reproductiva,
asistencia al embarazo de bajo riesgo en Atencién Primaria, lactancia materna y su
participacidn en actividades preventivas, de educacion para la salud y comunitarias,
orientadas a la mujer.

SALUD BUCO -DENTAL

La atencion a la salud bucodental es una asignatura pendiente de la sanidad publica, y
el indicador de salud donde mas visibles son las desigualdades sociales. Una muestra del
abandono de la atencién bucodental en Castilla y Ledn es que los datos epidemiolégicos
mas recientes, para nifios de 12 afios, datan de 1995. A los 12 anos, edad que se toma
como referencia, un alto porcentaje de los nifios de la Comunidad tiene caries y esa cifra
asciende a medida que se incrementa la edad; ademas, la mayoria de estos nifios con
enfermedad dental estan sin tratar.

Ante esta realidad se hace imprescindible que, desde el sistema publico de salud, se
garantice a todos los nifos y nifias de Castilla y Ledn el acceso a una atencidn sanitaria
bucodental de calidad durante todo el periodo de erupcién y maduracién de su
denticion permanente. Ademas, existen grupos sociales con especiales necesidades en
atencién bucodental, bien sea por otros problemas de salud o por situacion de pobreza.

El Partido socialista de Castilla y Ledn tiene como objetivo incorporar a la cartera basica
de servicios, de forma progresiva, la asistencia a la salud bucodental de toda la
poblacién, comenzando por los y las menores y por los grupos mas vulnerables.
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COMPROMISOS

Pondremos en marcha un Programa de Atencién Dental Infantil (PADI), que garantizara
a todos los menores entre 7 y 16 afios, asistencia sanitaria bucodental integral y
contaran para ello con un dentista de cabecera, como responsable de su salud
bucodental. EI PADI incluird revisiones anuales, diagnéstico, medidas preventivas y
tratamientos que se estimen necesarios, asi como tratamientos especiales para
malformaciones o patologias en la denticién temporal que puedan tener repercusién
sobre la permanente.

Servicios que garanticen atencién dental a un nivel adecuado a los grupos de poblacion
con necesidades médicas y/o sociales especiales, como son: personas con ciertos tipos
de enfermedades raras, personas con discapacidad, pacientes con anorexia y bulimia,
mujeres embarazadas y madres lactantes y ancianos edéntulos sin recursos.

Medidas para establecer una regulaciéon y monitorizacién eficaz de las instalaciones y las
actividades relacionadas con la salud bucodental en toda la Comunidad de Castilla y
Ledn, para garantizar seguridad, calidad, buenas practicas, respuesta satisfactoria a las
quejasy reclamacionesy, en general, los derechos de pacientes y ciudadanos en relacién
con todo tipo de servicios dentales,

La creacién de una Unidad de Salud Dental Comunitaria en el SACyL para liderar,
coordinar y gestionar el disefo y la implementacién de estas politicas.

SALUD MENTAL

La salud mental en Castilla y Ledn es sin duda el area de los Servicios Publicos de Castilla
y Ledn que mas afios de abandono acumula. Miles de personas en nuestra Comunidad
sufren una enfermedad o un trastorno mental y no reciben la asistencia sociosanitaria
adecuada por falta de recursos tanto humanos como materiales.

Desgraciadamente, los datos epidemioldgicos revelan un incremento exponencial de la
incidencia de trastornos mentales y de la prescripcidon de psicofdrmacos En nuestra
comunidad son principalmente las familias y las asociaciones de pacientes, las que se
enfrentan diariamente a la situacidn; la mayor parte de las veces sin los recursos
necesarios para lograr que estas personas con enfermedad o trastorno mental gocen de
un minimo de calidad de vida y plena inclusién social.
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La atencidn a la salud mental abarca todos los niveles de salud, a la vez que supone un
capitulo central de la atencién sociosanitaria. Tras tres décadas de intervenciones
publicas inspiradas en los principios generales de la reforma psiquiatrica, y en el marco
de la nueva Estrategia de Salud Mental del Sistema Nacional de Salud 2022-2026, el
objetivo sera transformar estos principios asistenciales y el conocimiento adquirido en
politicas de asistencia sanitaria comunitaria y hospitalaria, coordinada con apoyos y
cuidados sociosanitarios.

COMPROMISOS

Implementaremos un programa de promocidn de la salud mental juvenil, dirigido
a la poblacion adolescente, entre 12 y 18 aios, poniendo el foco en la promocién
de hdbitos para el desarrollo de habilidades de relacién interpersonal y de
construccion de la propia identidad personal. Este programa incluird acciones
especificas relacionadas con el manejo responsable de las nuevas tecnologias, la
prevencion de las adicciones a sustancias, las adicciones conductuales y la
prevencion de todo tipo de violencia, especialmente la violencia de género. Asi
mismo, dentro de este programa, pondremos en marcha una estrategia para la
prevencion temprana de los trastornos psicéticos y para la prevencion del suicidio
juvenil.

Facilitaremos el acceso a la terapia psicolégica mediante la contratacion de
psicélogos y la mejora de los protocolos de derivacion

Reforzaremos la asistencia en salud mental en el nivel comunitario mediante la
incorporacidon progresiva de psicélogos a los equipos de atencién primaria que
permita una derivacion facil y rapida desde la consulta de medicina de familia. Estos
profesionales desarrollardn, ademas, programas de intervencién comunitaria para
promocionar la salud mental y prevenir posibles trastornos. El impacto de esta
actuacion se evaluara mediante la evolucion de indicadores de calidad de vida y de
uso racional de psicofarmacos.

Definiremos en el nivel hospitalario carteras de servicios de psiquiatria infanto-
juvenil, psiquiatria general y psicologia clinica, diferenciadas a la vez que
coordinadas. Promoveremos su convergencia con los servicios de neurologia,
neurofisiologia clinica y neurocirugia, avanzando en la integracién de Areas
Asistenciales de Neurociencia Clinica en cada Area de Salud.
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e Incluiremos la rehabilitaciéon psiquidtrica y la rehabilitacién del dafio cerebral
adquirido en la cartera de servicios de la Gerencia Regional de Salud. Promoveremos
el papel profesional de los terapeutas ocupacionales en este ambito.

e Transformaremos la asistencia sociosanitaria de pacientes con enfermedad mental,
implantando el modelo asertivo comunitario. Para ello, dotaremos de mayor
nimero de profesionales los equipos de salud mental con el objetivo de que puedan
desplazarse y asistir a los pacientes en su propio domicilio, dentro del entorno
familiar de convivencia. Asi mismo, pondremos en funcionamiento una red de
centros de dia de titularidad publica, de forma coordinada entre la Gerencia
Regional de Salud y la de Servicios Sociales, con la colaboraciéon de las asociaciones
de pacientes y organizaciones de la salud mental de Castilla y Leén, para la
rehabilitacion biopsicosocial de estos pacientes y su reinsercidn social.

e Integraremos la Red de Intervencion en Drogodependencias en los actuales
servicios de psiquiatria y en los correspondientes programas de intervencién
sociosanitaria.

FORTALECIMIENTO DE LA SALUD PUBLICA

La pandemia de la COVID-19 ha mostrado las debilidades del sistema sanitario publico,
pero sobre todo ha evidenciado la falta de herramientas para evitar, cuando no
contener, aquellas enfermedades que nos afectan de forma colectiva. Los servicios de
salud publica han sido totalmente accesorios para los gobiernos de la Junta y los
profesionales que los sostenian han sido maltratados y relegados a un segundo o tercer
plano. Buena prueba es que, a dia de hoy, son funcionarios no estatutarios sin derecho
a carrera profesional ni a muchos de los beneficios que si disfrutan los profesionales del
sistema sanitario asistencial. No hay comunicacién ni una coordinacién efectiva entre
los servicios de salud publica y los asistenciales y, por supuesto, se ignora que la mayor
parte de los riesgos para la salud provienen del entorno y de los animales.

El Partido Socialista tiene el firme compromiso de desarrollar, desde la Junta, una
estrategia rigurosa de fortalecimiento de Salud Publica y de todos los servicios que estén
interrelacionados de algiin modo con ella, para trabajar de forma eficaz en la prevencién
de enfermedades, la promocidon de la salud y en la investigacién y la vigilancia
epidemioldgica de todos los determinantes y factores de riesgo para la salud.
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COMPROMISOS

Estableceremos una coordinacion efectiva de todos los servicios de la Junta de
Castilla y Leén que de un modo u otro trabajan en salud publica, bajo la visién
conceptual de “una salud” (one health) impulsada por la OMS.

Mejoraremos las condiciones laborales y de ejercicio profesional de los
profesionales de salud publica de la consejeria de sanidad con el objetivo de atraer
y retener talento profesional y conferir a los servicios de salud publica la importancia
gue merecen. Ademas, reforzaremos la coordinacidn y la integracién organizativa de
salud publica con el sistema asistencial SACyL.

Nuestra estrategia de Salud Publica contemplard la planificacidn sanitaria en el
conjunto del sistema de Salud de Castilla y Ledn, incluyendo el SACyL, y la
evaluacién de las politicas publicas en materia de sanidad, con criterios técnicos y
objetivos.

Para fortalecer la Salud Publica aprobaremos una ley de Salud Publica que incluira
la creacion de la Agencia de Salud Publica de Castilla y Ledén, con personalidad
juridica propia y capacidad ejecutiva, que trabajara en coordinacién con el
Centro/Agencia Estatal de Salud Publica (actualmente en proceso de creacion).

Desarrollaremos politicas publicas que aborden el problema de las adicciones.

o Impulsaremos politicas de prevencién y de lucha contra el alcoholismo vy el
consumo compulsivo (binge drinking) que ha crecido sustancialmente entre
adolescentes y jovenes.

o El tabaquismo estara en la diana de nuestra politica de salud publica porque
continuda siendo un grave problema a pesar de los importantes avances con las
leyes vigentes. Tenemos el ambicioso objetivo de conseguir que la primera
generacién sin tabaco en Castilla y Ledn se produzca en el afo 2030
(cumpliendo asi el apartado 3.a de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible que incluye la aplicacion del Convenio Marco para el Control del
Tabaco-CMCT).

o Desde el gobierno de la Junta impulsaremos, dentro de la Estrategia de Salud
Mental, la lucha contra las nuevas adicciones sin sustancia, como son el uso
compulsivo de Internet, los videojuegos vy el juego presencial, teniendo en
cuenta que el inicio en el consumo en este tipo de adiccidn es muy precoz la
Comunidad Auténoma.
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ATENCION SOCIO SANITARIA A PERSONAS MAYORES Y DEPENDIENTES

La pandemia COVID-19 ha mostrado los problemas de los servicios sociales y en especial
del modelo existente de residencias de mayores. Por ello desde el Gobierno de la Junta,
una vez haya remitido la pandemia, analizaremos la respuesta sanitaria dada a la misma
en los centros residenciales, para poder conocer lo sucedido, con sus aciertos y errores
y, sobre todo para aprender de la experiencia y estar mejor preparados para preveniry
abordar las crisis futuras.

Castilla y Ledn esta entre las Comunidades mas envejecidas — y sobre envejecidas- de
Espana, por efecto de la emigracidn de jovenes y de una elevada esperanza de vida. Este
plan pretende reducir la morbi-mortalidad de las personas mayores, conseguir mayor
precision en los diagndsticos, mejorar el estado funcional, la utilizacion correcta de los
recursos, reducir las necesidades de gasto farmacéutico y de hospitalizaciéon de las
personas mayores.

COMPROMISOS

e Los socialistas, como la mayoria de los ciudadanos, queremos situar el eje de los
cuidados a personas mayores y dependientes en el domicilio. Impulsaremos un
desarrollo sin precedentes de la enfermeria comunitaria de atenciéon domiciliaria,
junto con los servicios sociales de proximidad. Tomaremos las medidas necesarias
para que las personas que lo precisen puedan contar con los recursos previstos por
la Ley de la Dependencia, para paliar la falta de medios y hacer posible que las
personas mayores que lo deseen puedan mantenerse en sus domicilios con el apoyo
de cuidadores y recursos publicos. Nos proponemos acabar con la desigualdad entre
cuidados en el entorno familiar y el institucional.

e Redimensionaremos los Equipos de Atencion Primaria, creando las plazas que sean
precisas de Enfermeria Familiar y Comunitaria y también de auxiliares de enfermeria
(TCAEs), y desarrollando modelos de atencién especifica de Medicina de Familia para
atender a todas las personas que viven en residencias, estableciendo una buena
coordinacién con profesionales de apoyo, especialistas en Geriatria, equipos de
Cuidados Paliativos, servicios sociales, etc.

e Fomentar el trabajo compartido de los/as trabajadores/as sociales del dmbito
sanitario con el resto de los profesionales, en el desarrollo de protocolos orientados
a cronicidad, dependencia, vulnerabilidad o maltrato y/o atencién a la soledad no
deseada. Esto deberia identificarse con el modelo organizativo de los servicios.
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Impulsaremos los servicios de cuidados paliativos como una parte sustantiva de la
cartera de servicios. En ese marco, pondremos en marcha un Plan integral de mejora
efectiva de equipos de atencién de cuidados paliativos domiciliarios, con especial
atencién al medio rural y los cuidados paliativos infantiles.

Asi mismo garantizaremos el cumplimiento integro de la Ley 3/2021, de 24 de
marzo de regulacion de la eutanasia para que todos los ciudadanos y ciudadanas
gue estén dentro de los supuestos de la ley y lo requieran puedan solicitar ayuda
para poner fin a su vida de una manera digna.

FORMACION E INVESTIGACION PARA UNA MEJOR CALIDAD ASISTENCIAL

La investigacidn y la formacién de los profesionales de la salud, como se ha demostrado
recientemente en la pandemia del SARS-CoV-2, juega un papel fundamental en el
bienestar de las personas y el avance de las sociedades. Sin embargo, la Junta de Castilla
y Ledn gobernada por el PP ha otorgado escaso valor a estos dos elementos
fundamentales del sistema sanitario. Nuestro objetivo es impulsar programas sélidos y
generalizados de formacidn continuada, porque somos conscientes de su valor para la
calidad de la atencion sanitaria y para el desarrollo profesional del personal del SACyL.

COMPROMISOS

Impulsaremos la investigacién en salud en todas las areas (basica, clinica, aplicada,
traslacional, de salud publica-epidemioldgica, de servicios sanitarios, de cuidados,
etc.), incrementando el presupuesto y, sobre todo, construyendo la infraestructura
gue permita a nuestros investigadores acudir con éxito a los proyectos competitivos
nacionales y de la UE. No nos resignamos a ver cdmo la Junta de Castilla y Ledn, afio
tras afio, ha venido escatimando los recursos necesarios al Centro de Investigacidn
del Cancer de Salamanca ni a permitir, como ha sucedido este afio, que otro centro
de referencia en la investigacién, como es INBIOTEC, se vea abocado a cerrar sus
puertas, dejando a los investigadores en paro.

Desarrollaremos para la investigacidon en salud de Castilla y Ledn los instrumentos
de coordinacidn regional, de modo que las instituciones implicadas (nacionales o
regionales, universidades, OPIs, SACyL, educacidn y otras Consejerias), tengan mas
facil colaborar y coordinarse, trabajar en red y en proyectos compartidos, encontrar
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sinergias, conseguir economias de escala y trasladar al sistema de salud los hallazgos
cientificos. Con ello pretendemos evitarla dificultad que se evidencié en la pandemia
para coordinar la investigacion necesaria para hacer frente a los retos de la COVID-
19, con duplicidades, falta de recursos y una mal entendida competitividad en vez
de sinergias.

e Dentro del SACyL, fomentaremos especialmente la investigacion en Atencién
Primaria, Salud Publica y cuidados, y reforzaremos la investigacién Hospitalaria.
Ademas, se impulsara la transferencia del conocimiento a través del reconocimiento
explicito de la actividad investigadora de los profesionales (por ejemplo,
modificando baremos de méritos) y la cultura de buenas practicas clinicas,
organizativas, etc., basadas en la mejor evidencia.
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3.2. EDUCACION Y CIENCIA

"Las sociedades actuales conceden gran importancia a la educacion que
reciben sus jovenes, en la conviccion de que de ella dependen tanto el bienestar
individual como el colectivo. Mientras que para cualquier persona la educacion

es el medio mds adecuado para desarrollar al mdximo sus capacidades,

construir su personalidad, conformar su propia identidad y configurar su
comprension de la realidad, integrando la dimension cognoscitiva, la afectiva y
la axioldgica, para la sociedad es el medio mds idoneo para transmitir y, al
mismo tiempo, renovar la cultura y el acervo de conocimientos y valores que la
sustentan, extraer las mdximas posibilidades de sus fuentes de riqueza,
fomentar la convivencia democrdtica y el respeto a las diferencias individuales,
promover la solidaridad y evitar la discriminacion, con el objetivo fundamental
de lograr la necesaria cohesion social”.

(Predmbulo de la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que
se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion -LOMLE-).

e MEDIDAS DE CARACTER GENERAL
e APUESTA POR LA ESCUELA RURAL
e LA EDUCACION COMO GARANTIA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
o EDUCACION INFANTIL
o UNA ESCUELA PARA TODAS Y TODOS
o EDUCACION INCLUSIVA
o BILINGUISMO
e ESTUDIOS SUPERIORES DE ARTE
e FORMACION PROFESIONAL
e PROFESORADO

e PARTICIPACION Y GESTION
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e CENTROS EDUCATIVOS
e APRENDIZAJE A LO LARGO DE LA VIDA
e UNIVERSIDAD

e CIENCIA E INVESTIGACION

Compartiendo estos principios, establecidos en el predmbulo de la Ley Organica 3/2020,
de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacién, consideramos que la educacidn no es un gasto, es una inversién en futuro,
irrenunciable para generar desarrollo econdmico y bienestar social.

“Invertir en educacién es hacerlo en cohesidn social y en competitividad". Es uno de los
pilares del Estado de bienestar y una garantia para fomentar la igualdad de
oportunidades.

El PSOE de Castilla y Ledn tiene el compromiso de la defensa de la escuela publica y de
sus principios, la universalidad, gratuidad y caracter laico, con especial hincapié en la
escuela rural de nuestra comunidad. El derecho a la educacién y al acceso al
conocimiento han de ser para todos y para todas igual, independientemente de dénde
se resida. Los poderes publicos, tal como se refleja en el articulo 13 del Estatuto de
Autonomia, garantizaran estos derechos sociales.

Uno de los pilares del modelo educativo de Castilla y Leédn ha de ser el consenso, la
participacién y el didlogo con toda la comunidad educativa. Necesitamos flexibilizar
nuestro sistema educativo adaptandolo a las demandas del mercado de trabajo con mas
[+D+i y la transmisién de conocimiento al sistema productivo para convertirse en
lanzadera para la reindustrializacion de nuestra Comunidad.

MEDIDAS DE CARACTER GENERAL
COMPROMISOS

e Incrementar progresivamente la inversion en Educacién, acordando con la
comunidad educativa en 2022 el plan de financiacion para el periodo 2022-2026.
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e Promover un pacto social por la educacion en Castilla y Ledn que se traduzca en una
Ley de Educacion para nuestra Comunidad Auténoma.

e Implantar las modificaciones establecidas en la Ley Organica 3/2020, de 29 de
diciembre, especialmente aquellas que contribuyan a evitar la existencia de centros
marginales y apuesten por una educacion sin segregacion. Nos comprometemos a
no concertar con colegios privados que segreguen a los estudiantes en funcién de
su sexo en aplicacién de la legislacidn vigente.

¢ Todas las nuevas necesidades educativas seran cubiertas con colegios publicos.

e Gratuidad por ley de los libros de texto y soportes digitales en la ensefanza
obligatoria.

En ensenanzas no obligatorias:

e Implantacion gratuita del Primer ciclo (0-3 afos) de Educacion Infantil, de forma
gradual a lo largo de la legislatura:

o 2022-2023: alumnos/as de 3¢ curso (2-3afios).
o 2023-2024: alumnos/as de 22 curso (1-2 afios).
o 2024-2025: alumnos/as de 1° curso (0-1 afos).

e Extension de la oferta de ciclos de FP en zona rural.

En enseianzas obligatorias:

e Programa que facilite la dotacién progresiva de dispositivos digitales personales.

e Ayudas para la compra de material escolar a las familias con menos recursos en
centros sostenidos con fondos publicos.

e Dotar al sistema educativo, especialmente en sus centros de infantil y primaria, de
comedores escolares como un medio integrado de combatir la pobreza infantil en
el entorno que les es mas familiar y cercano.
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e Apertura de centros y comedores escolares en el verano, con actividades de ocio y
convivencia; en los que se favorezcan y refuercen aprendizajes como los idiomas,
habilidades digitales, comunicativas o artisticas.

e Recuperaremos la elaboracién de los menus escolares en las instalaciones de los
propios centros, siempre que la infraestructura lo permita, con un programa piloto
durante el curso 2022- 2023.

e Revertiremos la ratio de alumnos por aula y los plazos de sustitucion de profesorado
en caso de baja.

e Implantaremos programas de mejora de ratio para la mejora de resultados
educativos en centros de especial dificultad, para alumnado con altas capacidades y
para proyectos de innovacién educativa.

e Incorporacién de educadores sociales en los equipos de convivencia escolar para
afrontar los problemas de acoso escolar y mejora de la convivencia. Los educadores
sociales seran también el nexo para la colaboracidn con los servicios sociales basicos,
para trabajar en el contexto social y familiar en los centros con elevada proporcién
de alumnado inmigrante o perteneciente a minorias étnicas.

e Incorporacion en los centros educativos de educacién especial y con concentracién
de alumnado con enfermedades crdénicas de la figura del enfermero/a escolar, asi
como el refuerzo de los protocolos de actuacién con el sistema de salud.

e Financiacion integra a los ayuntamientos del coste de poner en marcha los
protocolos de limpieza en centros escolares establecidos por la Junta de Castilla.

e Apoyo al reconocimiento internacional de los certificados de las Escuelas Oficiales
de Idiomas.

APUESTA POR LA ESCUELA RURAL

El mayor problema que sufre Castillay Ledn es el de la despoblacién; en todos los andlisis
gue se hacen del problema aparece, de una forma u otra, la falta de servicios y
dotaciones en aspectos tan fundamentales como la sanidad y la educacion. Por esto
mismo consideramos que se debe prestar atencidn preferente a la escuela rural, con
medidas especificas adaptadas a la peculiar situacién geografica y poblacional del
mundo rural.
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COMPROMISOS

e Rebajar las ratios y adecuarlas con una oferta a distancia, en el tramo no obligatorio,
segun las necesidades de cada zona. Para ello fijaremos en 3 estudiantes la ratio
minima para mantener abierta una unidad escolar en un municipio rural.

e Establecer criterios flexibles para que un centro educativo de educacién infantil y
primaria ubicado en el medio rural tenga mas de una unidad escolar, evitando asi
qgue la disminucion puntual en la matricula en uno o dos estudiantes conlleve la
eliminacién de una unidad escolar.

e Ampliar la oferta de centros de educacion infantil de 12 ciclo en el medio rural.

e Mantener los centros de Secundaria existentes en los municipios rurales, con la
implantacion de Bachillerato y FP en aquellas comarcas que no dispongan de ellas.

e Incorporar ciclos formativos centrados en las necesidades y recursos potenciales de
las comarcas: especializacion de la Formacidon Profesional adecuandose a la
insercion de aquellos jévenes que quieren quedarse en el medio rural.

e Ampliar la oferta a distancia de FP, frente a la escasez actual, estudiando Ila
implantacidn de centros de referencia en las comarcas mas remotas para evitar el
desplazamiento a la capital por tutorias o exdmenes y realizacion de la formacion
Dual en empresa.

e Mejorar el transporte escolar. Inversion en nuevos recursos para su mejora y
aumento de la cobertura a los estudiantes que residen en zonas rurales,
garantizando su prestacion a alumnos de Bachillerato y FP.

e Impulsaremos un programa de becas especifico para la FP destinado al alumnado
del medio rural y fomentar su continuidad en estos estudios.

e Ajustar el servicio de madrugadores y comedor escolar a la necesidad real de los
centros escolares rurales.

e Apoyo al mantenimiento de centros escolares por parte de los Ayuntamientos, para
garantizar la calidad, accesibilidad y la eficiencia energética de las instalaciones.
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e Apostar por el uso de las tecnologias de la informacion y de la comunicacién (TIC),
inversiéon en conectividad, equipos informaticos y dispositivos digitales.

e Ampliar la oferta de centros de Secundaria adscritos a los municipios de las zonas
periurbanas.

e Ampliaremos la dotacidn personal y la oferta formativa en los centros de Educacion
de Adultos en el medio rural, acorde con las necesidades del entorno.

e Impulsaremos la extensidn y generalizacion de las Aulas Mentor en los municipios
del medio rural.

LA EDUCACION COMO GARANTIA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
EDUCACION INFANTIL

Incluir en el sistema educativo el tramo de educacién 0-3 afios es un punto de partida
para la eliminacién de las desigualdades entre el alumnado. Es preciso implantar un
programa que persiga la sensibilizacién hacia la escolarizaciéon temprana en escuelas
infantiles entre el conjunto de la poblacién, con garantia de impacto en los colectivos
sociales mas desfavorecidos con menores tasas de acceso a esta etapa.

COMPROMISOS

e Implantar progresivamente la escolarizacién universal y gratuita en el tramo 0 a3
anos, prestando especial atencidn a la escolarizacion temprana en el medio rural por
su especial dificultad. Destinaremos parte de los fondos del programa MRR211
(Creacion Plazas de Educacion Infantil- Gastos de Personal) del Plan de Recuperacion
Transformacién y Resiliencia a financiar la extensién de la Educacién Infantil de 0 a
3 anos en el medio rural.

e Establecer convenios con ayuntamientos en el medio rural para la creacién de
nuevas plazas 0-3 a cargo de los fondos del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia
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Regularizar los Centros Infantiles de Castilla y Ledn, pasando a depender de la
Consejeria de Educacidén, siempre y cuando cumplan los requisitos que indica el
Decreto 12/2008, de 14 de febrero.

Ampliacion de las becas comedor en doble sentido: como un instrumento de lucha
contra la pobreza infantil y como medida favorable a la conciliacion de la vida laboral
y familiar.

Promover la construccion de plazas publicas de escuelas infantiles
fundamentalmente en zonas rurales; asi como en las ubicadas, en la medida de lo
posible, en entornos cercanos a colegios publicos de Infantil y Primaria para
favorecer la matriculacién en estos centros y facilitar la conciliacién de las familias
gue ya tienen escolarizados a sus hijos e hijas.

Incluir un ATE (ayudante técnico educativo) en todas las aulas de 12 curso del
segundo ciclo de educacidn infantil (3 afios), que tengan 15 o mas alumnos de
Educacién Infantil.

Fomentar la colaboracion entre universidades, centros de Formacién Profesional y
las escuelas de Educacion Infantil de 0 a 3 para potenciar el ejercicio de las practicas
curriculares de los grados de Educacidn Infantil y técnicos de Educacién Infantil.

Implantacidn curricular de la formacion TIC desde los primeros cursos de Educacién
Infantil.

UNA ESCUELA PARA TODAS Y TODOS

COMPROMISOS

Potenciar medidas de conciliacion de la vida familiar y laboral (partidas suficientes
en programas especificos) y fomentar su inclusion en la negociacion colectiva.

Implantar medidas para reducir el abandono escolar prematuro y conseguir los
objetivos de la agenda de Lisboa 2020: medidas de prevencidn y refuerzo educativo,
atencién a la diversidad, flexibilizacién de accesos, programas de individualizacion
de la ensefianza, reconocimiento de la experiencia laboral, ampliacion de la oferta
de FP en todas las modalidades que la nueva Ley ofrece, etc.
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e Diseiiar el modelo de orientacién educativa y profesional en nuestra Comunidad
Auténoma, incluyendo medidas de atencion a la diversidad. Reorganizar los equipos
de orientacién educativa, los departamentos de orientacién en centros y revisar la
ratio de alumnos por orientador/a.

e Facilitar lainsercién educativa de las minorias y colectivos vulnerables y en situacién
o riesgo de exclusion social, impulsando programas de segunda oportunidad y de
educacion no formal e informal.

e Establecer medidas que combatan el absentismo, la alta tasa de repeticion y el
fracaso escolar, involucrando en ello a los servicios sociales municipales, impulsando
programas de individualizacion del aprendizaje y extendiendo programas de
refuerzo educativo, PROA+.

e Implantar programas de actividades educativas complementarias y de refuerzo, y
de actividades sociales, ludicas y deportivas que permitan la socializacién e
integracion en la comunidad.

e Prestar especial apoyo a los centros publicos dentro de barrios marginales, con
poblacidn en situacidon o riesgo de exclusion social, reforzando sus equipos de
orientacién y la dotacién material y personal, para promover su desarrollo y la
correccion de las deficiencias.

e Impulsar la colaboracidon entre los centros educativos y los Departamentos de
Espaiol de las Escuelas Oficiales de Idiomas de forma que los alumnos migrantes
puedan aprender la lengua en la que van a tener que desenvolverse y estudiar.

EDUCACION INCLUSIVA

La escolarizacién del alumnado con necesidades educativas especiales y necesidad de
apoyo educativo se realizara siempre de forma personalizada, buscando la respuesta
mas adecuada a las necesidades especificas de cada alumno o alumna.
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COMPROMISOS

e Desarrollar un plan de educacion inclusiva de acuerdo con el articulo 24.2.e) de la
Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas y
en cumplimiento de la LOMLOE y del cuarto objetivo de desarrollo sostenible de la
Agenda 2030, en el que los centros ordinarios cuenten con los recursos necesarios
para poder atender en las mejores condiciones al alumnado con discapacidad tanto
en la etapa obligatoria como no obligatoria: educacién infantil, primaria, secundaria,
bachillerato y FP.

e Las administraciones educativas continuardn prestando el apoyo necesario a los
centros de Educacidn Especial para que estos desempefien la funcién de centros de
referencia y apoyo para los centros ordinarios.

e Los padres, seglun dicta la LOMLOE, una vez conocido el dictamen del equipo
psicopedagdgico sobre la discapacidad de sus hijos o hijas, podran decidir
libremente el modelo de escolarizacion que quieren para ellos.

e Facilitaremos el derecho a la inclusion siguiendo los planteamientos de la UNESCO,
para dotar a los centros ordinarios de los medios personales y materiales necesarios,
para que esa inclusion sea efectiva, a la par mantendremos los centros de Educacion
Especial, impulsando la creacidon de mas centros publicos, asegurando su adecuada
dotacidn en personal y en material.

e Reforzar la figura del intérprete de lengua de signos en las aulas con alumnado con
discapacidad auditiva que lo requieran, asegurando su estabilidad laboral y una justa
remuneracion. Los estudiantes con discapacidad auditiva que necesiten de un
intérprete en lengua de signos, dispondran de este profesional durante toda la
jornada escolar.

e Garantizar la figura del fisioterapeuta en los centros educativos sostenidos con
fondos publicos de la Junta de Castilla y Leén, cuando haya alumnos y alumnas
escolarizados en el mismo, que asi lo requieran.

e Impulsar la solicitud de asistencia personal como figura de apoyo para acceder al
contexto educativo, fomentar la vida independiente y la participacion social del
alumnado con discapacidad.
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e Introducir la lectura facil como recurso imprescindible en la comunicacidn con las
personas con discapacidad intelectual o del desarrollo.

e Reforzar los programas de atencién al alumnado con discapacidad de las
universidades de Castilla y Ledn.

e Introducir contenidos sobre discapacidad en la formacién para que las personas
gue van a formar la sociedad del futuro lo hagan pensando en todos y buscando una
sociedad inclusiva.

e Adoptar las decisiones necesarias para que se facilite el acceso del alumnado con
necesidades educativas especiales a los Conservatorios de Musica de nuestra
Comunidad Auténoma y se realice un seguimiento intensivo del proceso de
ensefianza/aprendizaje de los alumnos seleccionados.

BILINGUISMO

Necesitamos un bilinglismo eficaz que no se limite a la mera memorizaciéon de
vocabulario en asignaturas troncales, sino que desarrolle la competencia linglistica oral
y escrita en lengua extranjera de manera efectiva.

COMPROMISOS

e Desarrollaremos un plan estratégico de implantacién y extension del bilingliismo,
segun el siguiente cronograma:

2.- Revision del actual sistema de bilingliismo para la implantacién de un
sistema mas eficaz que permita el dominio de un idioma extranjero sin perjudicar
la adquisicion de otros conocimientos.

9 - Elaboracion de un nuevo sistema de bilingliismo, en colaboracién con
expertos y la comunidad educativa, que contemple al menos los siguientes
aspectos: continuidad, acreditacién, y formulas de evaluacion del sistema.

2 - Implementacion del sistema.
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2 - Extensidn progresiva del sistema.

e Fomentaremos la formacion del profesorado para la docencia de lenguas
extranjeras con un plan especifico de formacion linglistica y metodoldgica del
profesorado en lenguas extranjeras, con su correspondiente dotacién
presupuestaria, que permita mejorar la competencia del profesorado en la didactica
de las lenguas y de las materias bilingles.

e Reforzaremos las actividades para la mejora del conocimiento de las lenguas
extranjeras por el alumnado:

o Garantizaremos auxiliares de conversacion en lenguas extranjeras en
los centros.

o Promoveremos estancias de inmersion lingistica.

o Facilitaremos a los Centros Educativos el acceso al “modelo British
Council”.

ENSENANZAS ARTiISTICAS SUPERIORES

Las ensefianzas artisticas deben ocupar el espacio que les corresponde en una
comunidad de creadores y artistas, a su vez apoyados por una apuesta decidida por la
cultura y el patrimonio. Una formacién de calidad en todas las especialidades, que
contemple todas las posibilidades de proyeccion social, valorice las iniciativas locales y
el patrimonio localizado, siempre con una mirada al mundo rural

La Fundacién Universidades y Ensefianzas Superiores de Castilla y Ledn (FUESCYL) no
puede abanderar las politicas publicas promotoras de la formacién, promocién o
financiacion de nuestra realidad artistica. Mantenemos las medidas que venimos
defendiendo en los ultimos afios.

COMPROMISOS

e Asumir por parte de la Consejeria de Educacién la gestidn de las ensefanzas
artisticas administradas por FUESCYL.
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e Reconocer las peculiaridades especificas de estas ensefianzas y adaptar
consecuentemente su organizacién, con una mayor flexibilidad que requieren los
distintos profesionales que las integran, en la adaptacién de los horarios, espacios,
la investigacion, el alumnado, etc.

e Revisar las instalaciones donde se imparten Ensefianzas Artisticas para adaptarlas a
las necesidades que requieren y ofrecer una ensefianza de calidad.

e Incrementar las becas y ayudas para facilitar el acceso al alumnado que carece de
esta oferta en sus localidades de origen.

e Financiar adecuadamente las ensefanzas artisticas, teniendo en cuenta de manera
especial los materiales utilizados y su mantenimiento.

e Elaborar un reglamento orgdnico especifico para los centros de enseilanzas
artisticas que contemple la autonomia organizativa, pedagdgica, de gestién y de
funcionamiento.

e Reconocer profesionalmente a los docentes de ensefianzas artisticas, estableciendo
una formacién inicial apropiada y una formacién continua adaptada a las
necesidades y cambios propios de estas ensefianzas.

e Proporcionar estabilidad a las plantillas adaptandolas a unas ratios adecuadas de
alumnos.

e Impulsar la participacién y representacién del alumnado en los dérganos de
participacidon de estas ensefianzas.

e Estimular la formacidn artistica de base en |la ensefanza obligatoria, por su caracter
educativo y como preparacién para las enseifanzas especializadas.

e Aprovechar las dindmicas del conjunto de las ensefianzas artisticas (musica, danza,
arte dramatico y artes pldsticas), para la elaboraciéon de proyectos de creacién
contempordnea y para la difusiéon y disfrute de las artes en otras etapas educativas
y proyectos colaborativos con otras etapas y centros educativos.

e Dar mayor publicidad a estas ensefianzas, fundamentalmente en los planes de
orientacién de los institutos de Educacion Secundaria, como nuevas alternativas de
estudios superiores equivalentes a un grado.
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FORMACION PROFESIONAL
COMPROMISOS

e Aprovechar el impulso de la Formacion Profesional dado por el Gobierno de Espaia
en los ultimos anos, para ampliar la oferta de grados formativos que se ajusten a
las demandas del tejido social y productivo del territorio, pero también que sirva
para la modificacién de los modelos productivos. Ampliar la oferta del nimero de
plazas para que no queden estudiantes que no puedan acceder a los estudios que
desean.

e Descentralizacion de la FP. Implantar los centros integrados de FP en poblaciones
intermedias como elemento dinamizador, siempre que esté garantizado el
desarrollo de las practicas, que pueden ser en la zona o, con ayudas econémicas, en
otra zona, via becas de movilidad para practicas, estableciendo al menos uno de
estos centros en cada provincia de la Comunidad.

Ademas, las localidades que cuenten con IES o CIFP incorporardn nuevos ciclos,
facilitando asi la continuidad de estudios en un entorno cercano a la poblacién rural.

e Impulsar la imparticion de grados relacionados con la digitalizacién y la robética y
con empleos que puedan desempefiarse en modalidad de teletrabajo desde
municipios del ambito rural.

e Potenciar la movilidad internacional y el bilingliismo en Formacidon Profesional
porque aumentara su demanda y prestigio social.

e Incorporar progresivamente la primera lengua extranjera, fundamentalmente, el
inglés, a todas las ensefianzas profesionales para facilitar el acceso del alumnado a
las oportunidades laborales y la internacionalizacion de las empresas.

e Ampliar la oferta a distancia de FP, en funcién de la demanda y no de las familias
profesionales clasicas, teniendo en cuenta las necesidades de las zonas rurales.
Creacion de una plataforma digital a este efecto y utilizando los recursos digitales
gue el Ministerio de Educacidn y FP tiene disponibles a tal fin.

e Integrar los dos sistemas de FP, la educativa y la del empleo regulado en la nueva
Ley de FP, con el objetivo de que haya una apertura de los centros a las empresas y
a su participacidn en la formacién para el empleo, asi como mejorar el sistema de
formacion en centros de trabajo.
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e Garantizar una oferta variada que permita progresar en itinerarios de formacién
conducentes a acreditaciones, certificaciones y titulaciones con reconocimiento
estatal y europeo. Un sistema estructurado en 5 grados ascendentes.

e Regular de una manera realista, segun la nueva Ley de FP, el sistema de FP Dual en
nuestra Comunidad para poder aprovechar la capacidad de formar alumnos con un
elevado grado de empleabilidad al término de sus estudios, lo que también
beneficiard a las empresas implantadas en Castilla y Ledn al disponer del talento
adaptado a sus necesidades laborales y productivas.

e Establecer una convocatoria abierta y permanente de acreditaciones profesionales
adquiridas por la experiencia laboral y vias no formales de formacion, sea cual sea
el dmbito profesional en el que la persona haya mantenido su experiencia
profesional

PROFESORADO

La oferta de empleo en los ultimos afios ha sido insuficiente para cubrir las necesidades
de reposicion de las bajas de profesorado por jubilacidn u otras causas. Es preciso volver
a los niveles de plantilla de 2011. Por ello, hay que tomar una serie de medidas como
cumplir con la Ley Estatal de 2018 que deroga el RD impuesto por el PP en 2012 en
materia de jornada, sustituciones y tasa de reposicidn, entre otras.

El alto grado de interinidad y en muchos casos de precariedad del profesorado de
Castilla y Ledn, es consecuencia de la minima tasa de reposiciéon impuesta por el Partido
Popular desde 2012.

En el curso actual 2021-2022 hay 2.450 interinidades en Educacién Infantil y Primaria,
de las que 1.985 son a tiempo completo y 465 a tiempo parcial. Estos datos significan un
18,79 % del total del profesorado en estos niveles. Mas grave aun es el caso de
Educacién Secundaria y Formaciéon Profesional: el 33% del profesorado este curso es
interino, con un total de 4.449 personas en esta situacion, de las que 2.656 tienen
contrato a tiempo completo y 1.793 a tiempo parcial.

Adoptaremos las medidas necesarias para reducir de forma inmediata el alto indice de
interinidad existente entre el profesorado de Castilla y Ledn.
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COMPROMISOS

e Instituir un estatuto docente para el profesorado de Castilla y Leén pactado con la
comunidad educativa.

e Realizar las actuaciones necesarias para revertir la reduccién de la ratio selectiva de
alumnos por aula y los plazos de sustitucion del profesorado en caso de baja.

e Realizar convocatorias de empleo publico estable y de calidad con el objetivo de
reducir la tasa de interinidad al 8% segun marca la Ley de medidas urgentes para la
reduccion de la temporalidad en el empleo publico y proporcionar, a la vez,
oportunidades en el empleo publico a jovenes opositores con poca o ninguna
experiencia previa.

e Dedicar especial atencién a la formacidn en nuevas competencias digitales y en
especial, a la ensefianza del idioma extranjero, con el fomento de programas de
inmersion linglistica para el profesorado que permita su aprendizaje del idioma vy su
“mantenimiento".

e Implantacién de profesionales de la Educacion Social en los centros publicos para
trabajar con toda la comunidad educativa un modelo de convivencia y aspectos
relacionados con la prevencién de conflictos, acoso escolar, mediacién, educacion
en valores de igualdad y no violencia, prevencidn de violencia de género o relaciones
interculturales.

e Implantar profesionales de Enfermeria en los centros educativos de educacién
especial y con alta concentracién de alumnado con enfermedades crénicas.

e Aumentar las dotaciones de ayudantes técnico educativo, fisioterapeutas e
intérpretes de lengua de signos, en los centros que tengan alumnado que asi lo
precise.

e Reconocer la funcién tutorial.
e Promocion interna: Inspeccidn educativa, catedras y del grupo A2 al Al.

e Actualizar la orden EDU/423/2014, de 21 de mayo, por la que se establece la
adaptacion de la regulacion de las vacaciones, los permisos y las licencias del Decreto
59/2013, de 5 de septiembre, para el personal funcionario docente de las
ensefianzas no universitarias que presta sus servicios en los centros publicos y
servicios de apoyo a los mismos.
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e Mejorar el permiso parcialmente retribuido.
e Ampliar las licencias por estudios.
o Ampliar los permisos para asistencia a formacién y regular su compensacién horaria-

e Ampliar la dotacién de profesorado de Orientacion Educativa y establecer una ratio
de alumnos por orientador.

e Eliminar la incompatibilidad existente entre la carrera profesional horizontal y los
sexenios para el personal funcionario docente en la Ley 7/2019, de 19 de marzo.

o Desarrollar durante el afio 2022 la normativa estatal que se establezca para la
estabilizacion de profesorado interino en las condiciones que sean determinadas.

e Realizar convocatorias de oposiciones, en afios alternos para profesorado de
Educacién Infantil y Primaria durante uno, y de Educacién Secundaria y FP durante
el siguiente, con el total de plazas maximas posibles.

e Impulsar la formacién continua del profesorado en métodos innovadores de
educacion y nuevas tecnologias aplicadas a la Educacion.

e Negociar con los representantes del profesorado acuerdos que permitan mejorar la
retribucion de los docentes y |la equiparacidn de las condiciones laborales existentes
en otras comunidades auténomas.

e Actualizar la compensacidén por gastos de kilometraje al profesorado itinerante.

e Utilizar los recursos de las Escuelas Oficiales de Idiomas para la formacion del
profesorado que imparte asignaturas bilinglies.

e Aprovechar el programa MRR193 (Accién Formativa - Plan Digital - Equipamiento
Digital) de los Fondos Europeos de Reconstruccion y Resiliencia para impulsar la
formacidn en digitalizacion al conjunto del profesorado.

PARTICIPACION Y GESTION
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Es necesario un cambio en el modelo de gestidn y participacion de los centros
docentes. Tenemos que potenciar la participaciéon de los miembros de la comunidad
educativa, a través de los consejos escolares, en la gestién de los centros para dotar
dicha participacion de la importancia que se merece y que sea el consejo escolar el cauce
para su intervencién, tal y como establece la LOMLOE.

COMPROMISOS

e C(Creacidon de consejos escolares a nivel municipal a partir de una regulacién
autondédmica de los mismos.

e Desarrollar lo establecido en la LOMLOE sobre la eleccion de la direccién de los
centros escolares y sus funciones.

e Fomentar la colaboracién con las corporaciones locales en cuestiones relacionadas

con:

o

o

o

La planificacion de la red de centros.

La prevencidn del abandono escolar temprano.
El uso compartido de instalaciones.

La realizacion de actividades extraescolares

La prevencion del fracaso escolar.

La prevencidn del absentismo.

La prevencion de la violencia y actitudes de odio.

e Potenciar la participacion de los estudiantes en los Consejos Escolares. Se favorecera
desde los centros educativos la creacion de asociaciones de estudiantes, dotandolas
de los espacios y los medios necesarios.

e Potenciar las escuelas de padres y madres, en colaboracién con la comunidad
educativa y la administracion local.
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CENTROS EDUCATIVOS
COMPROMISOS

e Desarrollar un plan estratégico de infraestructuras educativas a cuatro afos dentro
del plan de inversiones prioritarias, que tendra comienzo el curso 2022-2023. Todas
las nuevas necesidades educativas se cubriran con centros publicos.

e Promover la creacion de centros integrados de educacion que comprendan todos
los niveles escolares, desde la educacién infantil al bachillerato, en aquellas
localidades donde estos centros escolares faciliten el impulso de la educacién
publica.

e Crear programas-convenio y de apoyo a los Ayuntamientos para que creen y
mantengan Escuelas de Educacion Infantil y Escuelas de Musica.

e Mejorar progresivamente la financiacién de los gastos corrientes de los centros
publicos de Educacién Infantil, Primaria, Secundaria y FP.

e Utilizar los recursos de los programas MRR191 (Dispositivos Méviles y Conectividad
- Equipamiento Digital) y MRR192 (Aulas Digitales - Equipamiento Digital) de los
Fondos Europeos de Reconstruccién, Transformacién y Resiliencia para dotar a
todos los centros educativos de la Comunidad Autdnoma de dispositivos maviles,
conectividad y aulas digitales para facilitar la adquisicion y desarrollo de las
competencias digitales de los estudiantes, independientemente del centro en el que
estén escolarizados.

APRENDIZAJE A LO LARGO DE LA VIDA

La vida es un continuo aprendizaje. Ya sea por necesidad de obtener una titulacion, por
ocio o para desenvolverse en la vida cotidiana, las administraciones publicas deben
garantizar que ese acceso al aprendizaje pueda producirse en todas las etapas de la vida.

COMPROMISOS

e Redisefiar una oferta formativa competitiva, flexible y adaptada a las necesidades
del mercado laboral, para estudiantes y trabajadores.
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Habilitar los mecanismos necesarios para aportar los datos de Castilla y Ledn al
Registro Estatal de Formacion Profesional que permitird a cualquier ciudadano
acceder al mismo y obtener una vida formativa- profesional actualizada.

Impulsar procesos de acreditacion de competencias adquiridas en el ambito social
o laboral y vias no formales e informales, mediante el fortalecimiento del Dispositivo
de Reconocimiento y Evaluacién de la Competencia y convocatorias abiertas que
permitan acreditar a la poblacidn las competencias profesionales que ya posee.

Establecer un sistema de orientacion educativa y profesional de retorno al estudio
y acreditacidon profesional para los jovenes que ni estudian ni trabajan, con
itinerarios individualizados, en una red que incluya a los servicios municipales y los
centros educativos.

Fomentar el aprendizaje a lo largo de la vida a través de ensefianzas de regimenes
especiales: musica, escuelas de idiomas, deportivas, artisticas...

Potenciar la formaciéon permanente de adultos con apoyo desde la Consejeria de
Educacién a los programas municipales y de entidades de iniciativa social sin animo
de lucro, una vez acreditada la calidad de su proyecto educativo.

Dotar adecuadamente de personal y recursos a los Centros de Adultos.

UNIVERSIDAD

El conocimiento es uno de los pilares fundamentales para impulsar un futuro mejor en
Castilla y Ledn. La Junta tiene que financiar adecuadamente a nuestras Universidades
Publicas, y garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a la Educacion Superior
para que las posibilidades de formacién de un estudiante no estén condicionadas por la
capacidad econdmica de su familia. Nuestras Universidades deben ser utiles para
conseguir vias de desarrollo acordes con el sistema productivo de Castilla y Ledn, asi
como con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y enmarcadas en los procesos de
transicidon ecoldgica y digital.
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Las Universidades deben ser fuente de pensamiento critico, y fomentar el apoyo a la
igualdad, a la inclusién y el respeto por la diversidad.

COMPROMISOS

Firmar con las cuatro Universidades Publicas contratos-programa para el periodo
2022-2026 para proveer a las mismas de los recursos necesarios para el buen
funcionamiento de la docencia y de la investigacion basica y aplicada. Dicha
financiacion debe garantizar el adecuado funcionamiento de las universidades
publicas para que puedan cumplir con calidad las principales funciones que la
Universidad desempefa en la sociedad castellana y leonesa. Los contratos-programa
estardn incorporados en un plan estratégico que tenga como objetivo convertir a
Castilla y Ledn en comunidad de referencia para los estudios superiores y atraccion
de estudiantes de muy diversa procedencia.

Defender en la Conferencia Sectorial de Educacién que las calificaciones que se
utilizan para obtener una plaza universitaria dentro del distrito universitario Unico
deben obtenerse de forma homogénea en el conjunto de Espafia. Siendo este un
asunto que debe acordarse entre el conjunto de las comunidades auténomas,
mientras no se determine la férmula para que se obtengan las calificaciones de las
pruebas de acceso a la Universidad de forma homogénea, la Junta de Castilla y Ledn
adoptara las decisiones necesarias para que los estudiantes de nuestra Comunidad
Auténoma no se vean perjudicados en el disefo de dicha prueba.

Incrementar a lo largo de la legislatura un 25% la cuantia del programa de becas
autondmicas destinado a complementar la renta de los estudiantes de familias con
menos recursos, e incrementar el presupuesto de la convocatoria autondmica de
becas para estudios de masteres en universidades publicas de Castilla y Ledn.

Establecer las tasas y los precios publicos por servicios académicos y servicios
complementarios en estudios universitarios (grado, master y doctorado) en una
cuantia que no podra superar la media del conjunto de las comunidades auténomas
en el curso inmediatamente anterior (tanto para primera como para sucesivas
matriculas). El proyecto de Presupuestos Generales de la Comunidad para cada
ejercicio ponderara la previsién de transferencias a las universidades publicas de
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forma que compense las eventuales disminuciones de ingresos por parte de las
mismas derivadas de las cuantias de los precios publicos referidos anteriormente.

e Acordar con las universidades publicas un plan de rejuvenecimiento de las plantillas
de profesorado apoyado, entre otras medidas, en la financiacidon plurianual
mediante contratos — programa, para estabilizar y promocionar al personal docente
e investigador que actualmente presta servicio en nuestras universidades publicas.

e Disefiar un mapa de titulaciones universitarias para los préoximos afios que debe
realizarse por consenso entre las Universidades y la Administracion autondmica.

e Impulsar la realizacion de practicas en municipios fuera del ambito urbano,
aprovechando iniciativas como el Erasmus Rural que estad impulsando el Gobierno
de Espaiia, para potenciar y dignificar este tipo de salidas laborales para jévenes
graduados universitarios que ademas garanticen la continuidad de servicios publicos
en el medio rural y ayuden a fijar poblacion.

e Simplificar las tramitaciones administrativas que debe realizar el profesorado
universitario.

e Colaborar con las Universidades Publicas en la implantacion de sistemas de
contabilidad analitica.

CIENCIA E INVESTIGACION

Los socialistas, en colaboracién con los colectivos involucrados en la investigacion
cientifica, impulsaremos un Pacto por la Ciencia y la Tecnologia en Castilla y Ledn para
el periodo 2023 -2035. En el marco de este pacto, se promulgara una nueva Ley de
Ciencia para la Comunidad de Castilla y Ledn que permita realizar politicas eficaces en
el sector |+D+i y que involucren directamente a las universidades y centros de
investigacion publicos. En dicha ley se garantizard un minimo de inversion en

159




PROGRAMA
— DE GOBIERNO

investigacion para los proximos afios asi como la obligacion de aumentar
progresivamente dicho minimo progresivamente hasta la convergencia con los niveles
medios de inversidn en investigacidn existentes en los paises europeos.

COMPROMISOS:

e Creacidn de un organismo autondmico de investigacion cientifica, similar a los ya
existentes en Cataluiia (ICREA) y Pais Vasco (IKERBASQUE), que impulse la actividad
cientifica en la nuestra comunidad auténoma en colaboracién con los centros de
investigacion de excelencia actualmente existentes. Este organismo pondra en
marcha durante el periodo 2022-2026 las siguientes iniciativas:

o Programa para la incorporacion de investigadores e investigadoras tanto
jovenes como senior con una trayectoria profesional que les permita ser
lideres de nuevos grupos de investigacion en nuestra Comunidad Auténoma.

o Programa dirigido a la captacidon y retencion de investigadoras e investigadores
gue hayan conseguido financiacién a través de European Research Council
(ERC) de la Unién Europea.

o El proceso de seleccidon de estos programas se realizara por medio de comités de
expertos internacionales. Junto con contratos estables y salario negociable
dependiendo del curriculum vitae y estadio profesional de los investigadores o
investigadoras seleccionados. Estos programas contaran con financiacion adicional
gue sirva de semilla para facilitar la puesta en marcha de sus laboratorios.

e Aprobar un programa autondmico de apoyo a jovenes investigadores y tecnélogos
gue, entre otras medidas, establezca:

o Disefio de una carrera profesional bien definida y con objetivos evaluables en
cada tramo, bien determinados a priori.

o Incremento del presupuesto de las convocatorias autondmicas de contratos
predoctorales.

o Creacion de un programa autondmico de contratos postdoctorales con
convocatoria publica para incorporar a las universidades y centros de
investigacion publicos de Castilla y Ledn para personas que hayan finalizado su
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doctorado en los uUltimos anos; con la posibilidad de formarse también en centros
internacionales.

Establecer una convocatoria publica con cardcter anual de ayudas "star-up"
destinadas a jévenes investigadores e investigadoras que inicien su andadura
como jefes de grupo en Castilla y Ledn.

Posibilitar a las Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma la creacion de
plazas de Ayudante Doctor por necesidades investigadoras;

Crear en el dmbito autondmico la figura del "cientifico senior", intermedia entre
los jefes de grupo vy los investigadores postdoctorales, que permita mantener el
talento de investigadores tras su formacién postdoctoral y que no deseen ser
lideres de grupo.

Posibilitar a las Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma la creacion de
plazas de Ayudante Doctor por necesidades investigadoras.

Facilitar la incorporacién de investigadores a los institutos de investigacion
sanitaria y hospitales publicos de la comunidad.

Dar continuidad y estabilidad al programa de la Escalera de Excelencia regional con
el fin de apoyar a los Centros y Unidades de Investigacion de Excelencia que sean
reconocidos por parte de un comité evaluador internacional. Este programa tendra
dos fases:

A. Una financiacion de cinco afios inicial ligado a la ejecucién de un plan
estratégico y a unos requerimientos minimos de productividad previa vy
estructura/composicion de los Centros.

B. Tras una evaluacién posterior, financiacién de los Centros y Unidades que
hayan demostrado una ejecucién adecuada de su plan estratégico a través de
contratos programa estables que sean sometidos a revision periddica.

Financiar con fondos autondmicos centros de investigacion estratégicos de la
Comunidad Auténoma tanto por su interés social como por su productividad
cientifica y proyeccién internacional.

Recuperar en 2022 el apoyo autondémico a la celebracién de congresos cientificos
en Castilla y Ledn.
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3.3. DERECHOS SOCIALES Y POLITICA SOCIAL

Estimamos necesario establecer cldusulas de salvaguarda que garanticen un
minimo de inversion social [...] Este blindaje presupuestario de los derechos
sociales de la ciudadania de Castilla y Ledn debe garantizarse en condiciones de
equidad. [...] Con este objeto se establecerdn estdndares de cobertura, dotacion
y acceso a los servicios para garantizar su calidad en todo el territorio de la
Comunidad

(Ponencia marco 14 Congreso autonomico PSOE Castilla y Ledn. 2021)

e SERVICIOS SOCIALES BASICOS PARA TODAS LAS PERSONAS

e APOYO A LA FAMILIA CON PRIORIDAD PRESUPUESTARIA PARA LA ATENCION A
LOS MENORES

e ATENCION INTEGRAL A LAS PERSONAS MAYORES. MAYORES ACTIVOS

e PERSONAS EN SITUACION DE DEPENDENCIA Y MAYORES QUE REQUIEREN
ATENCION RESIDENCIAL

e PERSONAS CON DISCAPACIDAD

e PREVENCION DE DROGODEPENDENCIAS Y ADICCIONES

e ELPUEBLO GITANO

e VOLUNTARIADO

e ACOGIDA E INTEGRACION DE LA POBLACION INMIGRANTE

e LA POLITICA DE COOPERACION AL DESARROLLO Y LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

162




PROGRAMA
— DE GOBIERNO

El PSOE de Castilla y Ledn apuesta por la politica social como prioridad de su accion
publica, con independencia de los ciclos econdmicos.

Vivimos en democracia y esto significa que, en ocasiones, las reformas ambiciosas no
son sencillas. Pero cada paso para consolidar la seguridad, la capacidad de las personas,
su autonomia e inclusidon nos acerca mas al objetivo de la justicia social. Estamos
preparados para actuar ante los nuevos desafios que afronta nuestra Comunidad.

El sistema de proteccion social es la mejor herramienta para asegurar la justicia social,
al tiempo que un potente instrumento para garantizar la libertad, la seguridad y el
progreso econdmico de todas las personas, independientemente de su origen
socioecondmico y del lugar en el que vivan.

Para abordar estos desafios y evitar riesgos de precarizacién de los servicios publicos del
Estado de Bienestar, como los vividos en Castilla y Ledn como consecuencia de los
recortes efectuados a partir de 2012, y en la actualidad con la pandemia de la COVID 19,
estimamos necesario establecer cldusulas de salvaguarda que garanticen un minimo de
inversién social y eviten que pueda producirse una mayor degradacion de estos servicios
en la Comunidad.

Por ello hemos propuesto en repetidas ocasiones, y mantenemos como compromiso
electoral, el establecimiento de un suelo de inversidn social, referenciado al PIB de
Castilla y Leon, equivalente al menos al 12% del Producto Interior Bruto de la
Comunidad, cuyo destino esté encaminado a garantizar la calidad de la sanidad, la
educacion, la atencion a las personas dependientes, la lucha contra la pobreza, el
acceso a la vivienda, y las politicas de fomento del empleo, con la cldusula de garantia
de que la dotacién de cada ejercicio destinada a satisfacer los derechos sociales en los
presupuestos de la Comunidad no sea inferior a la del ejercicio anterior.

Respecto al apoyo socioeconédmico, el Ingreso Minimo Vital (IMV) es un hito histodrico,
gue permitird que miles de familias en extrema vulnerabilidad accedan a una renta
garantizada. En nuestra comunidad, con la Renta Garantizada de Ciudadania tenemos la
oportunidad de complementar los ingresos que proporciona el IMV con prestaciones
dirigidas a colectivos insuficientemente protegidos y proyectos individualizados de
insercion pegados a las oportunidades del territorio.

En este sentido, debemos permitir que los jovenes en situacion de vulnerabilidad social
puedan también beneficiarse de nuevas formas de proteccién econdmica y puedan
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recurrir a ellas, especialmente, cuando han acometido un proyecto de emancipacion
auténomo que les resulte dificilmente sostenible, para que no tengan que plantearse el
retorno al hogar parental. Este apoyo es particularmente pertinente para familias
jévenes con menores a cargo.

El plan concertado para el desarrollo de las prestaciones basicas de servicios sociales
promovido por el Gobierno socialista en 1988 supuso la puesta en marcha del sistema
de servicios sociales por parte de las comunidades auténomas, los ayuntamientos y las
diputaciones provinciales. Se dejaba atras la beneficencia para dar paso a un sistema de
derechos.

El Estatuto de Autonomia de Castillay Ledn atribuye a nuestra Comunidad competencias
exclusivas en materia de servicios sociales, garantiza el derecho de acceso a los servicios
sociales, los derechos de las personas mayores, de los menores de edad, de las personas
en situacion de dependencia y de las personas con discapacidad, asi como el derecho a
una renta garantizada de ciudadania para las personas que se encuentren en situacion
de exclusion social (articulo 13).

Los servicios sociales en Castilla y Ledn tras la nefasta gestion del gobierno del Partido
Popular han perdido su inspiracion universalista y su vocacién transformadora y de
intervenciéon comunitaria.

Ademas, se ha profundizado la brecha de las desigualdades de acceso entre las ciudades
y municipios prestadores de servicios y el medio rural, particularmente el mas remotoy
de nucleos de menor tamano. El PP ha precarizado las ayudas y los servicios para los
mas débiles y ha limitado la capacidad de accidn de los servicios sociales cuando mas
falta han hecho.

Los servicios sociales basicos o de atencidn primaria, gestionados por los ayuntamientos
urbanos y las diputaciones provinciales, que son la puerta de entrada al sistema, se han
visto gravemente afectados por las politicas del PP.

El pilar europeo de derechos sociales propone a los gobiernos competentes garantizar
el acceso a los servicios esenciales (principio 20): “Toda persona tiene derecho a acceder
a servicios esenciales de alta calidad [...] Debera prestarse a las personas necesitadas
apoyo para el acceso a estos servicios”. Un nuevo incentivo del derecho de la UE para la
garantia de acceso a los servicios sociales.
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SERVICIOS SOCIALES BASICOS PARA TODAS LAS PERSONAS

Los servicios sociales bdsicos de titularidad y gestion local (los Centros de Accidn Social
—CEAS-) son la clave del sistema que da garantias al derecho de acceso a los servicios
sociales. Estan insuficientemente dotados para asumir las funciones y tareas crecientes
que les atribuyen diversas normativas sectoriales; financiados sin transparencia ni
equidad por la Junta de Castilla y Ledn cuya demora, a veces superior a un afo en el
abono a las entidades locales de los recursos comprometidos, obliga a éstas a un
sobrecoste que no tienen la obligacién de asumir, y que acaba afectando a la dotacién
de recursos para otras prestaciones y servicios necesarios para las personas y familias
en el dmbito local.

La pandemia ha puesto en valor el papel de los servicios sociales municipales y
provinciales, en la prestacién del apoyo inmediato a las necesidades urgentes. Los
servicios sociales basicos deben asumir las nuevas necesidades emergentes derivadas
de los retos demograficos, de la realidad territorial y social de Castilla y Ledn, de la
acumulacién de crisis sobre colectivos muy fragiles en riesgo de exclusién social, y de la
precarizacién de las redes familiares y comunitarias que ha generado la obligada
“distancia social” a que ha dado lugar la pandemia.

Los servicios sociales basicos deben responder, ademas, a las necesidades derivadas de
la dispersidon de las redes familiares de las personas mayores, a que da lugar una
emigracion sostenida en el tiempo.

Los servicios sociales han sufrido los ultimos afios severos recortes en personal y
servicios. La Junta de Castilla y Leén ha abandonado la cofinanciacién de los programas
y actividades de prevencidon y de (re)insercion social, y se ha centrado en un
asistencialismo de pura tramitacién de prestaciones. Las entidades locales presididas
por socialistas han mantenido la intervencién comunitaria, sin contar con la
cofinanciacién autondmica debida.

Nuestro marco de OBJETIVOS en esta materia es el siguiente:

e Garantizar laigualdad de oportunidades a todos y todas en el acceso a las
prestaciones y servicios del sistema de servicios sociales, abordando las
desigualdades y fracturas sociales y territoriales mediante el consenso
institucional y social sobre estandares de localizacién, dotacion y cobertura
de los servicios.

e Priorizar la intervencion social proactiva, la accidn social comunitaria y las
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politicas de prevencion e inclusién social.

e Apostar por unos servicios sociales que generen empleo de calidad, y
calidad de vida.

e Desarrollar los servicios sociales a partir del didlogo social, con las
entidades locales, las organizaciones de iniciativa social sin animo de lucro,
asi como con las empresas del sector.

e Promover la incorporacién de nuevas tecnologias y la innovacién en los
servicios sociales.

COMPROMISOS

e Garantizar por ley la financiacion de los servicios sociales basicos y ampliar la
participacidén de las entidades locales en su disefio, seguimiento y evaluacién, asi
como la cooperacién técnica en esta materia. Se negociara con transparencia en el
marco del Consejo de Cooperacion Local y de la Conferencia de Alcaldes y
Presidentes de Diputacién, superando el actual modelo bilateral. Se realizaran
anticipos y se agilizara el pago de los gastos justificados evitando costes financieros
a las entidades locales.

e Clausula de garantia en la cofinanciaciéon de los servicios sociales basicos de
mantenimiento de al menos la misma dotacién econdémica que en el ejercicio
anterior, incrementada de acuerdo con el IPC, con el objetivo de reducir el empleo
temporal, estabilizar plantillas, y dar continuidad a servicios y programas.

e (Creacidon de una comision técnica estable y mixta entre La Comunidad y las
Entidades Locales con competencias en la materia, para el seguimiento de la
cooperacion en servicios sociales, la atencion de crisis y emergencias, la evaluacion
permanente de las nuevas necesidades sociales, y para la colaboracion en tareas de
estudio, diseno y evaluacién de programas.

e Mejorar la dotacidon de personal de los servicios sociales basicos, reforzando sus
equipos interdisciplinares, mediante un acuerdo socio-profesional en el ambito del
didlogo social.

e Equiparar las condiciones laborales y las retribuciones salariales del personal
sanitario de los servicios sociales con los del personal del SACyL.
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e Simplificacién administrativa en la gestién de prestaciones y servicios, que facilite
el acceso a la ciudadania y permita mayor dedicacion de los profesionales a la
intervencion social. La digitalizacion no puede ser factor de exclusién o limitacion
de la accesibilidad a la administracién y mucho menos a los servicios sociales. Las
personas deben poder resolver los tramites que les afectan presencialmente, por
teléfono o internet, siempre en un contexto receptivo y amable.

e Garantia de atencion en los CEAS en plazo inferior a una semana y en el mismo dia
de la demanda en los casos de urgencia social.

e Cada CEAS contara con un plan de intervencién comunitaria, que integrard a las
entidades de iniciativa social de su dambito. Dicho plan serd coherente con las
estrategias autondmicas y locales de lucha contra la despoblacién y contribuird a
alcanzar sus objetivos.

e Apoyaremos los proyectos abiertos que desarrollan las entidades sociales sin animo
de lucro en los barrios y municipios dirigidos a combatir la exclusién social.

e Promoveremos la cooperacidon de los CEAS con los Grupos de Accién Local, que
gestionan los fondos europeos de desarrollo rural, para dar mayor coherencia,
generar sinergias entre ambos, y sumar esfuerzo frente a los retos sociales,
econdmicos y demograficos en los territorios rurales.

e Recuperaremos la cofinanciacién de los programas de prevencién, promocion,
insercion social y animacion comunitaria, recortada en ejercicios anteriores.
Fomentaremos la promocién de la convivencia y la accién social comunitaria, el
voluntariado y los centros y programas de envejecimiento activo.

e Pondremos en marcha las denominadas PLATAFORMAS DE SERVICIOS DE
PROXIMIDAD, cuyo eje central serd un Centro Social y estaran comunicadas a través
de la teleasistencia de segunda generacion. Crearemos, por tanto, un nuevo modelo
de atencion y supervision para las personas mayores o dependientes en los entornos
rurales, pudiendo ser extensivo a las areas urbanas.

e Crearemos y daremos transparencia al sistema estadistico de prestaciones y
servicios sociales de Castilla y Ledn, para evaluar su verdadero impacto social,
facilitar la mejora continua de los servicios y la excelencia del sistema publico de
servicios sociales.

e Crearemos un programa estable de formacion en materia de servicios sociales
orientado a las empleadas y empleados publicos y trabajadores y trabajadoras de las
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entidades del tercer sector y las empresas, orientado a la creacién de una cultura
comun que se sustente en un codigo ético, que sera el marco conceptual y
procedimental de referencia en todas las intervenciones sociales.

e Crearemos un programa estable de investigacion e innovacion en materia de
servicios sociales, con participacion de las universidades, las entidades locales y
otras prestadoras de servicios, centrado en la incorporacion de nuevas
tecnologias, para implementar tanto en materia de gestién como de prestacién de
servicios en el area residencial y el entorno domiciliario.

e Ley de Innovacion Social: Desarrollaremos un amplio proceso de didlogo vy
participacién ciudadana orientado a promover la innovacién social, para dar
respuesta personalizada a las necesidades sociales de la ciudadania en los ambitos
del empleo, los servicios sociales, las politicas de igualdad, la educacién a lo largo
de la vida y las politicas demogréficas.

Este proceso, que culminara en una Ley de Innovacién Social de Castillay Ledn, en
el ambito de las competencias de la Comunidad, tendrd como marco de didlogo
entre la Administracion autondmica, el tercer sector y las empresas con objetivos
sociales, los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

APOYO A LA FAMILIA CON PRIORIDAD PRESUPUESTARIA PARA LA
ATENCION A LOS MENORES

El pilar europeo de derechos sociales (principio 11) insta a las administraciones
competentes, en este caso a la Junta de Castilla y Ledn, a garantizar a nifios y nifias una
asistencia infantil asequible y de buena calidad, una especial proteccién contra la
pobreza y medidas especificas para promover la igualdad de oportunidades dirigidas a
la infancia procedente de entornos desfavorecidos.

La Il Convencion de Derechos del Nifo (NACIONES UNIDAS, 20 noviembre 1989),
ratificada por Espana en diciembre de 1990, establece que los nifios, nifias vy
adolescentes son sujetos de derecho propio. Establece que los Estados deben proteger
al nifo contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual.
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El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn ya establece un principio de prioridad
presupuestaria en la atencion de las personas menores de edad articulo 13.6), que el PP
nunca ha hecho realidad.

Uno de los grandes avances para conseguir el objetivo de garantizar una vida diga para
las familias de nuestra comunidad ha sido la aprobacién desde el gobierno central de
Ingreso Minimo Vital. Hito histérico, que permitird que miles de familias en extrema
vulnerabilidad accedan a una renta garantizada y permanezcan protegidas frente a la
pobreza extrema. Es urgente agilizar la coordinacién entre la Junta de Castillay ledn y el
Gobierno de Espafia para compatibilizar prestaciones, servicios y politicas de apoyo a la
plena inclusion, de las personas en situacion o riesgo de exclusion social y sus familias

Las politicas publicas de apoyo a la familia deben dar respuesta a la diversidad de
modelos familiares, y tener un “enfoque de infancia”. Deben asegurar a las mas
vulnerables el acceso a los servicios, programas y prestaciones econdmicas publicas. Se
trata de ayudar a las familias en situacidn o riesgo de exclusién social a superar el circulo
de la marginalidad.

Por otro lado, el conjunto de las politicas y servicios del Estado de Bienestar, deben
facilitar que las familias puedan tener los hijos que efectivamente desean.

La corresponsabilidad entre mujeres y hombres en el desempeno de los cuidados en el
ambito familiar es un objetivo clave en la definicién de un nuevo modelo de politica
social y bienestar.

COMPROMISOS

e Crearemos la figura del defensor de los derechos sociales, de la familiay del menor
en el ambito de la institucion del Procurador del Comun. Serd especialmente
vigilante de las politicas de proteccion y defensa de los derechos sociales, frente a la
precarizacion de las condiciones de vida y convivencia de amplias capas sociales y a
la cronificacién de la exclusidn social.

e Promoveremos la colaboracion de los servicios sociales con los proyectos educativos
integradores y de convivencia desarrollados en los colegios publicos y concertados
en los que haya una elevada proporcion de alumnado inmigrante o perteneciente a
minorias étnica, a través de la figura de Educadores Sociales incorporados a los
centros educativos, para trabajar con el contexto socio-familiar.
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e Potenciaremos el acogimiento familiar de los menores en situacion de desamparo,
ampliando las ayudas profesionales y econdmicas a las familias acogedoras, con
especial intensidad en los casos de acogimiento de menores con discapacidad.

e Pondremos en marcha un plan integral de infancia y adolescencia que dé respuesta
a los problemas actuales derivados de la pandemia, al acoso escolar y al ciberacoso;
al incremento de la obesidad infantil, con atencién a menores con discapacidad y
con capacidades especiales, contemplando también la conciliacién en periodos
vacacionales y el abandono escolar, entre otros.

e Es preciso reforzar en las politicas de apoyo a la infancia para prevenir los efectos de
la pobreza, tanto en el ambito familiar, como escolar, y de ocio, vida social y acceso
a las actividades extraescolares, para evitar la cronificacion de las condiciones de
exclusién. La compatibilidad de IMV y RGC debe orientarse con prioridad hacia la
infancia.

e Los menores afectados directa o indirectamente por la violencia de género serdn
objeto de atencidn prioritaria y urgente por parte de los servicios sociales y de todas
sus unidades y centros.

ATENCION INTEGRAL A LAS PERSONAS MAYORES

Castilla y Leén es una de las comunidades de Espafia con la poblacion mas
longeva y mas envejecida. En algunos territorios las dificultades de acceso a los servicios
esenciales son un obstaculo para las oportunidades de envejecer en el propio domicilio
y vivir la vejez de acuerdo con las propias decisiones.

Entendemos el cuidado como un derecho que garantiza una vida digna a todas las
personas. Tras la pandemia de la COVID-19, es imprescindible llevar a cabo un cambio
en el modelo de cuidados de larga duracion. Debera ser un modelo centrado en la
persona e integrado, profesional y de calidad, que favorezca su mantenimiento en el
hogar y en su entorno de convivencia.

La transformacion del modelo de cuidados debe preservar la dignidad y los derechos de
las personas, contando con su participacién efectiva, sin discriminacion. Precisamente,
Castilla y Leén ha recibido ya en 2021 una importante aportacién econdmica del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia para la modernizaciéon de los servicios
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sociales, para la implantacion de un nuevo modelo de cuidados de larga duracién, y para
la incorporacién de nuevas tecnologias al servicio de los cuidados en entornos
domiciliarios.

Es preciso avanzar en la coordinacidn socio-sanitaria y garantizar la atencion social y
sanitaria independientemente del lugar de residencia. Fomentar los servicios de
geriatria en todos los hospitales e incorporar la figura del consultor de geriatria en
atencién primaria, para mejorar la capacidad funcional de las personas en el aspecto
fisico, cognitivo y social.

Es muy escaso el nimero de plazas de unidades de convalecencia sociosanitaria para la
atenciéon a pacientes sin autonomia tras un alta hospitalaria después de una
intervencidn quirdrgica o una estancia temporal

PERSONAS MAYORES ACTIVAS

El objetivo del PSOE de Castilla y Ledn es que “las personas mayores no sean
discriminadas en ningun ambito de su existencia” y garantizar sus derechos vitales y de
cultura, ocio y vida social con plena participacién en la vida de su comunidad, en
cumplimiento del Estatuto de Autonomia (articulo 13.5), lo que contribuird al
enriquecimiento de las diferentes generaciones y del capital social en su conjunto.

La promocion del envejecimiento activo y saludable y las politicas basadas en la
accesibilidad universal permiten mantener la capacidad funcional de las personas y su
calidad de vida, su participacién en la vida social y el desarrollo de un, proyecto de vida
propio, pleno y digno. La contribucién a la mejora de las competencias digitales de las
personas mayores es imprescindible para su plena inclusién social.

En la vejez aumenta el riesgo de que las personas se encuentren en situacion de
aislamiento y de soledad no deseada siendo un factor determinante de mortalidad.

COMPROMISOS

e “Stop soledad. Mejor, acompafiados”. Crearemos un programa de
acompaifamiento a personas mayores que vivan solas, en situacién de aislamiento
social, sin poder acudir a los servicios y programas de ocio y vida social, por razén de
su situacion de dependencia. Se coordinara con ayuntamientos y diputaciones y se
desarrollara a través de los Centros Multiservicios integrados en las Plataformas de
Servicios de Proximidad.
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e Através de los CEAS y sus equipos multidisciplinares, potenciaremos los servicios de
fisioterapia, podologia, terapia cognitiva y cuidado personal en el domicilio de las
personas mayores o dependientes.

e Potenciaremos el desarrollo de los Centros Multiservicios como ejes de las
plataformas de Servicios de Proximidad, aportando tanto los servicios basicos
(comida, lavanderia, peluqueria, etc.) como los especializados (fisioterapia, terapia
ocupacional, podologia ...) que posibiliten la permanencia de las personas mayores
de Castilla y Ledn en sus domicilios el mayor tiempo posible.

e Impulsaremos la creacién de unidades de noche, que acojan a aquellas personas que
no deseen estar solas en sus domicilios durante la noche, proporcionandoles un
entorno amigable y seguro.

e Ampliaremos los programas dirigidos a facilitar la formacién activa, la convivencia
intergeneracional y a facilitar el acceso a las actividades culturales y sociales, en
colaboracién con las universidades y centros de formacion a lo largo de la vida,

e Fomentaremos el turismo activo y de salud de las personas mayores.

PERSONAS EN SITUACION DE DEPENDENCIA Y PERSONAS MAYORES QUE
REQUIEREN ATENCION RESIDENCIAL

La Ley de Promocién de la Autonomia Personal y la Atencién a la Dependencia, aprobada
en 2006, cred un nuevo derecho subjetivo en materia de servicios sociales y supuso un
cambio profundo en nuestro sistema.

Partimos del derecho de las personas en situacién de dependencia y sus familias a
decidir sobre las prestaciones y servicios publicos para asegurar su autonomia personal,
sin perjuicio de los criterios de prescripcién profesional.

El pilar europeo de derechos sociales (principio 18) establece el derecho de toda persona
a los cuidados de larga duracién, con criterios de asequibilidad, idoneidad y calidad de
servicio. Prioriza la asistencia a domicilio y los servicios comunitarios.

Nuestro compromiso es que todas las personas en situacion de dependencia, de forma
especifica los mayores, reciban todos los servicios y prestaciones que necesitan para
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mantener su autonomia, permaneciendo en su entorno familiar y social tanto tiempo
como sea posible.

El impacto del SARS-CoV-Il ha sido especialmente severo en Castilla y Ledn, tanto en
incidencia como en mortalidad. Entre las causas no puede obviarse el acusado
envejecimiento de la poblacidn, pero tampoco la fragilidad que ha mostrado el sistema
de centros residenciales para personas mayores, en manos privadas mayoritariamente,
y sin un modelo robusto de inspeccion publica que diera garantias a los residentes y sus
familias. La ausencia de una efectiva coordinacién socio-sanitaria y las decisiones de
exclusion sanitaria adoptadas respecto a los residentes en estos centros afectados por
la infeccion, sin duda han agravado también el impacto de la pandemia.

Es preciso mejorar la coordinacién entre los servicios sanitarios y los centros
residenciales de personas mayores, entre el personal asistencial de ambos sistemas y
también entre los responsables publicos de la gestidon. En los centros residenciales se
garantizard a través del sistema publico de salud la atencién sanitaria a las personas que
en ellos residen, sin perjuicio de otros profesionales sanitarios de los que pueda
disponer cada centro.

La garantia de cumplimiento de las exigencias de infraestructura material,
equipamiento, ratios de personal y normas de calidad del servicio, debe asegurarse
mediante un sistema publico de inspeccidn, con recursos y potestades suficientes, cuya
actuacidn se caracterice por la transparencia y publicidad de sus actuaciones.

Tomaremos las medidas necesarias para evitar la fuga de profesionales sanitarios de los
centros residenciales publicos, a través de su integracién dentro del SACyL, asi como la
mejora de sus condiciones laborales y retributivas a través de su equiparacion al
personal sanitario.

COMPROMISOS

e Nos comprometemos a revisar en profundidad el modelo de atencion residencial
para mayores y personas en situacion de dependencia; a robustecer el sistema de
inspeccidn con recursos y potestades suficientes, y una actuacion caracterizada por
la transparencia y publicidad de sus actuaciones; a propiciar la formacién
permanente de la direccién de los centros, a incrementar en un 25% las plazas
residenciales de responsabilidad publica en una legislatura y a elaborar una Ley de
atencidn residencial de consenso profesional, social y politico.

e El modelo de atencién residencial debe huir de la institucionalizacion para hacer de
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los centros residenciales entornos amables, acogedores y préximos a la comunidad
en que las personas mayores vivieron y quieren seguir viviendo. Un modelo
centrado en la persona, que garantice la calidad de vida, preserve al maximo la
autonomia y no suponga una ruptura con su estilo de vida, permitiendo la
continuidad de su proyecto vital. Un modelo diferenciado en unidades de
convivencia, de en torno a 16 residentes, con habitaciones individuales, para
guienes no deseen compartirla. Es esta una condicién sin la que ningun cambio de
modelo tiene la mas minima credibilidad. La ordenacién en unidades de convivencia
una reduccién de la propagacion en un proceso virico o de pandemia, algo que la
COVID 19 nos ha presentado como una necesidad acuciante.

e Proponemos un modelo diverso que favorezca la innovacion y contemple diferentes
formas de convivencia como el cohousing, viviendas colaborativas, o las residencias
mixtas para personas que ya no puedan valerse por si mismas con hijos
dependientes, garantizandoles un cuidado de calidad. Daremos prioridad a la
dotacién de plazas en el medio rural equilibrando su dotacidn en el territorio, de
acuerdo con las necesidades y con el criterio de proximidad.

e Garantizaremos el acceso a una plaza residencial, de centro de dia, o residencia
mixta, garantizando un cuidado de calidad cuando sea el recurso mas adecuado,
bajo prescripcién profesional y de acuerdo con las preferencias de las personas
afectadas.

e Incluiremos en una nueva normativa de cuidados a lo largo de la vida los cohousing
o viviendas colaborativas, de tal forma que cuenten con el minimo e imprescindible
marco regulador que facilite la prestacién de los servicios necesarios para esta forma
de entender la vida de la persona mayor de manera comunitaria.

e Promoveremos la recuperacion integra de la prestacién econdmica para la atencion
de las personas dependientes en el entorno familiar, a través de los drganos de
cooperacion del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, que a su
vez deben garantizar la igualdad en el calculo de esta prestacidn en todas las
Comunidades Auténomas, evitando asi las pirricas cantidades que en este concepto
estd abonando la Junta de Castilla y Ledn. Esta prestacién no es util si con ella no se
pueden cubrir las necesidades mas elementales de las personas dependientes en
nuestra comunidad.

e Reconoceremos el derecho de las personas dependientes a decidir sobre las
opciones asistenciales que les conciernen y a optar por los cuidados no
profesionales en el entorno familiar, si esa es su preferencia.
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e Dotaremos las ayudas necesarias para que ninguna persona dependiente deba
renunciar, por razones econdmicas, a las ayudas del sistema de autonomia
personal y atencion a la dependencia, por no poder atender el copago.
Estudiaremos cada situacion de este tipo que se plantee de forma singular, para que
nadie se quede atras.

e Ampliaremos la compatibilidad entre servicios y prestaciones de la Ley de
Dependencia, para complementar la atencidon de las personas en situacidon de
dependencia, especialmente cuando se trata de menores.

e Ampliaremos las prestaciones del servicio de ayuda a domicilio promoviendo la
coordinacidn sociosanitaria e incorporando las tecnologias disponibles.

e Triplicaremos el nimero de plazas de convalecencia sociosanitaria, para garantizar
la atencidn de las personas que lo requieran, después de una intervencién quirurgica
u otros tratamientos hospitalarios, asi como los cuidados paliativos, sobre todo en
el medio rural, donde son muy escasos. Es preciso que todos los centros de salud
dispongan de fisioterapeutas para poder garantizar este servicio de rehabilitacién

e Evaluaremos y apoyaremos las diferentes iniciativas innovadoras de caracter
residencial para personas mayores y personas en situacién de dependencia que,
mediante una estrategia colaborativa, buscan mantener una vida independiente,
protegida y activa, con sus necesidades personales y sociales atendidas. Se
priorizaran las iniciativas localizadas en el medio rural, las que cuenten con el apoyo
de las entidades locales, y se tendrd en cuenta la incorporacién de nuevas
tecnologias, el modelo de organizacion y la capacidad econdmica de sus promotores.

PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Pretendemos hacer efectivos los derechos de las personas con discapacidad
reconocidos en el Estatuto de Autonomia (Articulo 13.8). El derecho a la igualdad de
trato y de oportunidades, a la plena accesibilidad, asi como a la integracién educativa,
laboral y social, y a la participacién activa en la definicién y control de las politicas que
les afecten.

Partimos del derecho a la autonomia de las personas con discapacidad y del principio de
libertad en la toma de decisiones, reconocidos en la legislacion del Estado en materia de
derechos de las personas con discapacidad, y su inclusién social.
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Tomamos en consideracidn Unicamente las capacidades y la diversidad funcional. Desde
este enfoque, consolidado por la Convencién de la ONU sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, pretendemos enriquecer al conjunto de la sociedad
incorporando el talento y los valores de las personas con capacidades diferentes.

El pilar europeo de derechos sociales (principio 17), de acuerdo con la convencién de la
ONU, ratificada por la UE en 2011, propone una combinacién de medidas que se
refuerzan entre si para un apoyo integral: “Las personas con discapacidad tienen
derecho a una ayuda a la renta que garantice una vida digna, a servicios que les permitan
participar en el mercado laboral y en la sociedad y a un entorno de trabajo adaptado a
sus necesidades”.

COMPROMISOS

e Impulsaremos la revisidon del Plan Estratégico de lIgualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad, de acuerdo con las entidades representativas del sector,
buscando la concrecidon en las medidas para mejorar la vida de las personas con
discapacidad, con una respuesta especifica en funcién del tipo de discapacidad.

e Crearemos planes especificos de discapacidad y salud mental;, discapacidad y
entorno rural; discapacidad y accesibilidad; discapacidad y mujer; y educacion
inclusiva.

e Desarrollaremos un procedimiento de atencion personalizada a las personas con
discapacidad, coordinando los sistemas de salud, educacion y servicios sociales.

e Estableceremos protocolos conjuntos entre los servicios publicos de bienestar,
universidad y empresas para la plena inclusién.

e Ejecutaremos planes de infraestructuras y equipamientos para garantizar la
atencién a las personas con discapacidad en el territorio y garantizar la igualdad
entre los residentes en el medio rural y urbano.

e Fortaleceremos las redes de atenciéon a las personas con discapacidad en el
territorio, con la intervencion de las familias, los ayuntamientos y las entidades del
tercer sector.

e Garantizaremos que todas las personas sordas puedan acceder al servicio de
intérprete de lengua de signos.
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e Consolidaremos y ampliaremos la red de viviendas tuteladas, centros y talleres
ocupacionales que gestionan las entidades del tercer sector.

e Desarrollaremos un plan de empleo para las personas con discapacidad que, entre
otras medidas, potencie los centros especiales de empleo, los enclaves laborales, el
empleo protegido, los centros ocupacionales de las entidades locales y la insercion
laboral de las personas con discapacidad en el empleo ordinario.

e Fomentaremos la compra publica estratégica que contemple el objetivo de la
insercion laboral de las personas con discapacidad, dando cumplimiento a criterios
de calidad y reserva de contratos contemplados en la actual legislacién de contratos
del sector publico.

e Estimamos necesaria la aplicacién de politicas activas de apoyo a la fase
preparatoria de los procesos selectivos, en cooperacion con las organizaciones o
asociaciones que promueven los derechos de las personas con discapacidad, para
facilitar su acceso al empleo publico en condiciones de igualdad.

e Colaboraremos con las entidades locales en la mejora de la accesibilidad integral a
y en los espacios publicos y zonas verdes, equipamientos sociales y servicios
publicos. Apoyaremos la mejora de la accesibilidad y la adaptacidn, en su caso, de
las viviendas particulares.

e Promoveremos la educacion inclusiva en el sistema educativo, dotando a los centros
de suficientes recursos, para garantizar su eficiencia. Consideramos un derecho de
las familias la libre eleccién de los Centros de educacion especial, y el apoyo
profesional para la toma de esta decision.

PREVENCION DE DROGODEPENDENCIAS Y ADICCIONES

Las drogodependencias y las adicciones en general afectan a un gran nimero de
personas. Requieren la actuacién coordinada del conjunto de las politicas sectoriales de
caracter social. Exigen también la implicacion de las politicas sociales de proximidad que
gestionan las entidades locales.

La reduccién de la edad de consumo de algunas drogas, sobre todo del alcohol vy el
tabaco, la escasa conciencia del riesgo respecto a otras, el incremento de las ludopatias
y las nuevas adicciones relacionadas con el mundo digital y la realidad virtual son las
preocupaciones mas urgentes en esta materia.
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Nuestro objetivo es promover modos de vida libres de adicciones, fomentando vy
prestigiando habitos de ocio y convivencia saludables. Pretendemos reducir el consumo
y la exposicidn a los riesgos de adiccidn y nimero de personas afectadas, con las politicas
preventivas y asistenciales necesarias, evitando la exclusidon social de las personas
drogodependientes.

COMPROMISOS

e Mantendremos una politica estable de prevencién en cooperacién con las entidades
locales y el movimiento asociativo de iniciativa social. Apoyaremos las iniciativas de
ocio alternativo que se promuevan desde uno y otro ambito.

e Desarrollaremos un programa de prevencion especifico para la comunidad
educativa, con participacién de todos los colectivos que la integran, facilitando
informacién y asesoramiento especializado y adaptado para profesorado, padres y
alumnado.

e Desarrollaremos programas activos de prevencion del consumo de alcohol entre los
jovenes, en cooperacion con las asociaciones juveniles y los consejos de la juventud.

e Fomentaremos la coordinacion sociosanitaria en los programas asistenciales, de los
servicios sanitarios de salud mental y los servicios sociales.

e Apoyaremos el funcionamiento de las asociaciones de ayuda a las personas
drogodependientes y adictas.

e Colaboraremos con Instituciones Penitenciarias en el desarrollo de programas
especificos dirigidos a la poblacion privada de libertad, en relacion con las
adicciones.

e Desarrollaremos planes de prevencion e intervencion en procesos de adicciéon al
juego on-line asi como a las nuevas tecnologias y a los nuevos formatos de relaciones
sociales virtuales. Estos planes se realizaran en coordinacién con aquellas entidades
gue ya estan detectando y trabajando con esta nueva problematica social.
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EL PUEBLO GITANO

La cultura espafiola se ha visto secularmente enriquecida por la aportacion del pueblo
gitano. Sin embargo, los ciudadanos y ciudadanas de Castilla y Ledn que forman parte
de él siguen siendo uno de los colectivos mas sometidos a riesgo de exclusion social, con
indices de pobreza y marginalidad en ambitos como la vivienda, la educacion, la salud o
el empleo muy por encima de la poblacion general. La pandemia ha incidido sobre los
efectos aln no superados de la crisis econdmica, ha incrementado su vulnerabilidad y
ha producido severos ajustes en sus nichos de actividad econdmica tradicional.

La sucesidn de crisis y sus efectos sociales han erosionado los logros alcanzados tras
décadas de esfuerzos de inclusidn social. Siguen siendo victimas de practicas
discriminatorias que impiden su acceso a bienes y servicios en las mismas condiciones
gue el resto de la ciudadania.

Nuestro compromiso es el reconocimiento de su identidad y la apuesta por la plena
inclusidn social del pueblo gitano.

La mejora de las condiciones de vida de la comunidad gitana y su plena inclusién social
y econdmica permitird compartir y enriquecer los valores democraticos de la
convivencia, la igualdad, la solidaridad y la libertad. Ello exige el detallado conocimiento
de sus condiciones de vida y convivencia, y una intervencion en positivo en las dreas de
educacion, empleo, vivienda y promocidn social.

Nuestra perspectiva no es otra que la igualdad de derechos y oportunidades, y la
erradicacidon de la imagen social estereotipada del pueblo gitano.

COMPROMISOS

e Promoveremos la escolarizacion en escuelas infantiles de los nifios y niflas de 0 a 3
afnos.

e Promoveremos planes especificos, con las entidades que trabajan en el ambito de la
educacion para que la juventud gitana, sin discriminacién de género, termine su
escolarizacidn obligatoria y continte su formacion profesional o universitaria.

e Apoyaremos los planes de erradicacion del chabolismo y la infravivienda de los
ayuntamientos.
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e Fomentaremos la participacién de la poblaciéon gitana en los programas de
formacién basica, recualificacion profesional y formaciéon ocupacional para la
incorporacion o reincorporacion al mercado de trabajo, y apoyaremos a las
organizaciones que trabajan en estos objetivos.

o Protegeremos y modernizaremos la venta ambulante como una actividad
econdmica rentable y sostenible. Un comercio de proximidad que contribuye al
desarrollo econdmico de las ciudades y pueblo.

e Apoyaremos las entidades que desarrollan programas dirigidos a la promocion
social de pueblo gitano y a la igualdad de género dentro del colectivo.

e Fomentaremos el conocimiento, la promocién y la difusién de la cultura gitana,
contribuyendo a la erradicacidn de la imagen social estereotipada de los gitanos.

e Fomentaremos el didlogo abierto entre la Administracion autondmica y las
entidades representativas del pueblo gitano.

e Redactaremos un nuevo Plan de Accién con la poblacién gitana en Castilla y Ledn
para su inclusién social, con pleno consenso.

VOLUNTARIADO

Dos grandes grupos abarcan el voluntariado:

e Las asociaciones de autoayuda, integradas por afectados o familiares de una
determinada problematica social, cuya finalidad es la atencién del colectivo
gue da lugar a su propia existencia.

e Las organizaciones de voluntariado, en sentido mds amplio, de defensa y
atencion mas genérica o especifica en materia social, cultural,
medioambiental, etc.

El voluntariado fortalece al conjunto de la sociedad. Proporciona densidad social y
capacidad para resolver con autonomia conflictos y problemas sociales. Crea una
sociedad mds abierta y tolerante con la diferencia, al tiempo que promueve la
ciudadania activa, comprometida con su medio. Las actividades de voluntariado,
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habitualmente se despliegan en el dmbito de competencias de la administracidn
autondmica, de ahi su responsabilidad. Nuestro compromiso se centra en el fomento
genérico del voluntariado, en el apoyo y la actitud de escucha y atencién a las
asociaciones de autoayuda y en el apoyo y reconocimiento a las personas voluntarias,
asi como en promover la visibilidad social de la accién voluntaria, como referencia de
compromiso y ética publica.

COMPROMISOS

e Garantizaremos la financiacion de las organizaciones de voluntariado mediante
programas plurianuales concertados, susceptibles de revisién anual.

e Pondremos a disposicion de las organizaciones de voluntariado los recursos
materiales ociosos de que pueda disponer la Administracion autonémica que
puedan ser de interés para su actividad.

e Fomentaremos el reconocimiento social de las personas voluntarias y las
organizaciones de voluntariado, entre otras medidas, incorporandolas a todos los
6rganos de participacion y cooperacién con la Administracion autondmica
relacionados con su actividad, de tal forma que puedan participar en la agenda
institucional de la Comunidad.

e Las organizaciones del voluntariado seran expresa y directamente consultadas en
la elaboracidn de toda norma o en el disefo de toda politica publica que les afecte,
de forma que puedan también participar efectivamente en su ejecuciéon y
evaluacioén.

e Promoveremos de forma especifica el voluntariado de la juventud y las personas
mayores activas, en cooperacion con las entidades locales y las organizaciones
juveniles y de personas mayores, asi como el voluntariado intergeneracional.

e Activaremos el voluntariado escolar orientado preferentemente al conocimiento y
la colaboracién con las organizaciones de voluntariado mas consolidadas en los
diferentes ambitos de intervencion.

e Fortaleceremos el voluntariado social, de mas larga tradicion e implantacién en la
Comunidad, y promoveremos el voluntariado en sectores con un desarrollo de la
accion voluntaria mas limitado, como el voluntariado cultural, ambiental, de
seguridad vial, comunitario, internacional, etc.
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ACOGIDA E INTEGRACION DE LA POBLACION INMIGRANTE

La principal sefia de identidad del socialismo es la lucha por la igualdad, que no puede
conocer fronteras. Impulsar la inclusién de inmigrantes como ciudadanos de pleno
derecho, sujetos de derechos y obligaciones, favoreciendo su incorporacion al mercado
laboral y, al mismo tiempo, incrementar los recursos publicos destinados a la
cooperacion al desarrollo, son las dos caras de nuestro compromiso con la ciudadania
global.

Para Castillay Ledn, que cuenta con una proporcion de poblacién extranjera que es poco
mas de la mitad de lo que representa en el conjunto de la poblacién espaiiola, la llegada
y acogida de personas inmigrantes es una oportunidad, tanto en términos econémicos
como demograficos. Una pieza clave en el equilibrio demografico frente a las
tendencias regresivas del saldo vegetativo, que se consolidan afio tras afo.

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn reconoce a la poblacidn extranjera con
vecindad administrativa en la Comunidad los mismos derechos que al resto de la
poblacién (articulo 10), comprometiendo al conjunto de los poderes publicos a
promover la inclusidn social, econdmica, laboral y cultural de los inmigrantes en la
sociedad de Castilla y Ledn.

En el mismo sentido los inmigrantes menores de edad no acompaiados deben ser
acreedores del derecho a la atencién integral necesaria para su desarrollo personal y
social. En su caso el cumplimiento de la mayoria de edad no debe suponer la retirada
del apoyo institucional cuando siga siendo preciso para su plena inclusién social.

La plena inclusion de los nuevos vecinos que llegan de otros paises buscando un futuro
mejor exigird de la Administracion autondmica y local, programas activos que
favorezcan la acogida y promuevan la convivencia en aquellos barrios y municipios con
importante presencia de poblacién inmigrante, favoreciendo la aceptacion por parte de
la sociedad espafiola y combatiendo el discurso populista y estereotipado del odio al
migrante, el racismo y la xenofobia.

COMPROMISOS

e Colaboraremos con el Gobierno de Espaiia y con el resto de las administraciones,
para garantizar un trato adecuado de acogida a la poblacién extranjera que llegue
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a nuestro territorio, tanto refugiados como inmigrantes por razones econdmicas.
Muy en particular los menores no acompanados.

e Normalizaremos la incorporacion al mercado de trabajo de la poblacién
inmigrante, asi como el acceso a la proteccién social con plenitud de derechos y
obligaciones, apostando por una migracion legal, ordenada y segura.

e Desarrollaremos una politica activa de comunicacion sobre la inmigracion, sobre las
condiciones de vida de las que huyen los inmigrantes, asi como sobre su efectiva
integracion en nuestra sociedad, haciendo visibles ejemplos de éxito, y poniendo el
énfasis en el valor de la solidaridad y la implicacién del voluntariado en este dmbito.
Desarrollaremos campanas informativas para erradicar los estereotipos dirigidos a
fomentar el racismo y la xenofobia.

e Los planes de intervencion comunitaria de los CEAS contaran, con cardcter general,
con programas que contribuyan a la convivencia y la integracion social de la
poblacion inmigrante de primera y segunda generacién, contribuyendo a su arraigo
social y territorial.

e En los programas de intervencién social se tendra en cuenta el origen de los
inmigrantes, contando con el tejido asociativo de los barrios y municipios en los que
existe mayor presencia de inmigrantes.

e Apoyaremos a las entidades que actuan para lograr el arraigo, la convivencia y la
natural interaccidn entre inmigrantes y los vecinos de nuestros pueblos y ciudades,
considerandolas un interlocutor necesario para lograr la inclusién de los nuevos
vecinos.

e Apoyaremos la ensefianza de la lengua castellana, tanto para los escolares como
para los adultos.

Contribuiremos a la erradicacion de cualquier delito de odio o cualquier forma de
discriminacion social o laboral, en aplicacion de la legislacion vigente, de acuerdo con
nuestro firme compromiso con la defensa de los derechos humanos.
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LA POLITICA DE COOPERACION AL DESARROLLO Y LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE

En coherencia con las politicas del Gobierno de Espafia y en el marco de la politica de cooperacién
al desarrollo, adaptaremos la actuacion de la Comunidad y nuestra normativa en esta materia a
la Agenda 2030.

COMPROMISOS

e Destinaremos el 0,4% de los recursos propios a cooperacion al desarrollo.

e Crearemos la Direccion General de Cooperacidn internacional.

e Modificaremos la Ley de Cooperacion al desarrollo para adaptarla a la ley nacional.

e Introduciremos en las contrataciones de los servicios externos que celebre la Junta
de Castilla y Ledn o los 6rganos dependientes de la misma cldusulas favorables al

comercio Justo.

e Estableceremos el comercio justo y la compra ética como linea especifica del Plan
Director de Cooperacién al Desarrollo.

e Nos comprometemos a que todas nuestras herramientas e instrumentos de
cooperacion internacional para el desarrollo tengan en cuenta el enfoque de

género, la orientacidn sexual y la identidad de género.

e Articularemos diferentes medidas para proteger a las mujeres castellanas y
leonesas victimas de violencia de género que viven en el exterior.

e Destinaremos una linea presupuestaria fija para la ayuda humanitaria al pueblo
saharahui.
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3.4. HACER REALIDAD EL DERECHO A LA VIVIENDA

“...se programan una serie de reformas e inversiones que ofrecen un
marco de apoyo a diferentes escalas, desde el dmbito territorial hasta la
intervencion a nivel de edificio y de vivienda, aplicado en diferentes
entornos, ya que abarca tanto la actuacion en las grandes dreas
metropolitanas como en los dmbitos rurales, asi como la vivienda en
alquiler social, dando respuesta a los desafios de cambio climdtico, a la
mitigacion de la pobreza energética, a las necesidades de vivienda social
para los grupos mds vulnerables, al reto demogrdfico y al problema de la
despoblacion, todo ello apoyado en la accion concertada y en la
colaboracion interadministrativa, tanto en la actuacion sobre
instalaciones y edificios publicos, como en la mejora del parque de
titularidad privada.

Asimismo, este aborda de forma especifica el reto demogrdfico,
conteniendo una Inversidn dirigida especificamente a la regeneracion en
zonas de baja poblacion”.

(Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Componente 2. Implementacion

de la Agenda Urbana espafiola: Plan de rehabilitacion y regeneracion urbana)

La politica publica de vivienda es una prioridad. Es factor clave en la emancipacién de
los jovenes y en la decisién de quedarse en la Comunidad. El acceso a la vivienda facilita
la constitucion de nuevas unidades de convivencia, y es un elemento que debe
considerarse en una politica de poblacidn que pretenda aproximar el nimero de hijos
gue se tienen a los efectivamente deseados.

Por otro lado, constituye un elemento clave en las politicas de sostenibilidad y lucha
contra el cambio climatico.

Pero, por encima de todo, el acceso a la vivienda es un derecho basico para una vida
digna. Por eso, en el marco de la politica del Gobierno de la nacion, y en colaboracién
con los Ayuntamientos, daremos prioridad a la consolidacién de parques publicos de
vivienda en alquiler, asi como a la rehabilitacidn y regeneracion urbana, con criterios de
maxima eficiencia energética, uso de energias renovables y ampliacidon de zonas verdes
y espacios libres para la mejora de las condiciones de convivencia. Como tal derecho,
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dotaremos de prioridad presupuestaria a la politica de vivienda, concebida como una
politica social.

El Gobierno de cambio y esperanza garantizara el cumplimiento de la Ley de Vivienda
que ha puesto en marcha el Gobierno de Espaia para facilitar la emancipacion de
nuestros jovenes.

En Castilla y Ledn el mayor problema ha sido que las leyes tienen un excesivo cardcter
programatico, se quedan en proclamas, y no se controla ni evalia su incumplimiento.
Por ello nos comprometemos a la puesta al dia en clave de solidaridad y sostenibilidad
de la Ley 9/2010, de 30 de agosto, del Derecho a la Vivienda de la Comunidad de Castilla
y Ledn, y a su aplicacién, tanto en sus aspectos de desarrollo normativo, como de
efectiva aplicacion practica.

Ademas, el absoluto abandono de la promociéon publica de viviendas deja a un
importante numero de personas y familias, especialmente a los jovenes, sin
posibilidades de acceso a vivienda digna.

Segun los datos del ultimo censo de poblacién y viviendas, Castilla y Ledn contaba con
1.719.787 viviendas, de las que 258.450, el 15%, se encontraban vacias.

En Castilla y Ledn, la vivienda en propiedad sigue siendo el régimen de tenencia
mayoritario. En 2020 la propiedad alcanza en Castilla y Ledn al 78,6 % de los hogares,
3,4 puntos mas que en Espafia, aunque en una tendencia ligeramente descendente.

La compraventa de viviendas disminuyd en 2020 casi un 11 %, como consecuencia de la
pandemia, recuperandose con valores por encima de los de 2019 en el ultimo trimestre
de 2020.

COMPROMISOS
NORMATIVA

e Modificaremos la Ley 9/2010 de 30 de agosto del derecho a la vivienda de la
Comunidad de Castilla y Ledn, con el objeto de introducir el derecho de retracto a
favor de la Comunidad para adquirir viviendas procedentes de procesos de
ejecucion hipotecaria, para dotar el parque de alquiler social. Este derecho de
retracto podra ser cedido a las corporaciones locales en sus respectivos ambitos
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territoriales. Se adoptaran las medidas normativas y de organizacién precisas para
garantizar el ejercicio de este derecho.

e Para hacer efectivo el derecho a la vivienda, limitaremos al 30% en el caso de la
propiedad y al 25% para los alquileres, el esfuerzo de las familias que accedan a una
vivienda de proteccién publica, con modulacién segun el nivel de renta.

e Promoveremos la modificacién de la Ley 2/2015, de 4 de marzo, por la que se
aprueba el Estatuto del Consumidor de Castilla y Ledn para garantizar los derechos
de las personas consumidoras y usuarias en la contratacién de préstamos y créditos
hipotecarios sobre la vivienda y prevenir la aplicacion de clausulas abusivas por
parte de las entidades financieras.

e Crearemos el Consejo Arbitral de Vivienda, como érgano de garantia tanto para
propietarios como para inquilinos, que permita reducir la litigiosidad y sus costes.

e Mejoraremos el Registro Publico de Demandantes de Vivienda de modo que
permita conocer y planificar mejor las actuaciones dirigidas a los oferentes y
demandantes, tanto en compra como en alquiler, con medidas concretas que
permitan la transparencia en los tramites de seleccién y adjudicacién de viviendas.

e Regulacién de los criterios y procedimientos para la seleccion de nuevas areas de
rehabilitacion Integral (ARI), areas de rehabilitacién de Conjuntos histéricos (ARCH)
y de renovacion Urbana (ARU), asi como los objetivos de estos instrumentos de
intervencion urbana.

e Crearemos cauces adecuados y politicas activas para la participacion efectiva e
informada de las organizaciones sociales y de las personas en las politicas publicas
de vivienda, rehabilitacién y regeneracién urbana.

e Impulsaremos y apoyaremos la adopcién de medidas legales por parte del Estado
para evitar la morosidad de las entidades financieras con las comunidades de
propietarios y sus efectos para las mismas y sus miembros.

e Reforzaremos la planificacidon y la cooperacion interadministrativa en esta materia,
particularmente con las Entidades Locales

GESTION
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e Plan Autonémico de Vivienda de Castilla y Ledn como instrumento estratégico para
la racionalizacidn y gestidén eficaz del conjunto de actuaciones publicas que en
materia de vivienda se deben desarrollar en Castilla y Ledn. Sera un elemento
integrador de las politicas autondmicas y municipales en materia de vivienda.

El plan impulsard la rehabilitacion del parque edificado, la regeneracién urbanay las
medidas activas y pasivas de eficiencia energética y en el consumo de agua, en el
marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (Componente 2 Plan
de rehabilitacién de vivienda y regeneracién urbana) y de la Estrategia a largo plazo
para la rehabilitacion energética en el sector de la edificacidon en Espafia (ERESEE).
Impulso del programa de rehabilitacion energética de edificios en municipios y
nucleos con menos de 5.000 habitantes del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia, para la mejora de la vivienda en el medio rural, que favorezca la atraccidn
y fijacién de poblacién.

e Programa de fomento al alquiler de vivienda y de vivienda joven, asi como de
alquiler con opcién de compra de vivienda protegida en edificios energéticamente
eficientes, especialmente dirigida a los jévenes en colaboracion con los
Ayuntamientos y Diputaciones provinciales proporcionando soluciones
habitacionales para que los mas jovenes puedan acceder a la primera vivienda.

e Nos comprometemos a incorporar a los parques publicos de vivienda en alquiler,
1.000 nuevas viviendas, en colaboracion con las Entidades Locales.

e Impulsaremos la firma de convenios de cesién de suelo con los Ayuntamientos
interesados, para el fomento viviendas de promociéon publica directa en el medio
rural.

e Creacion de un parque publico de viviendas de alquiler social para garantizar el
derecho a la vivienda a las personas que se encuentren en situacién o riesgo de
exclusién social por perdida de su vivienda habitual, en el marco del Plan autonédmico
de Vivienda y en colaboracién con las Entidades Locales. El importe de las rentas no
superara en ningun caso el 25 % de los ingresos de que dispongan las familias.

e Programa de prevencion y atencion del sinhogarismo, en colaboracion con los
Ayuntamientos, que contemple, entre otras, las siguientes medidas:

o Ayuda al alquiler para personas sin hogar.

o Apoyo al desarrollo de Programas Housing First, dirigidos a la erradicacion del
sinhogarismo mds extremo.
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o Financiacién de obras de rehabilitacidn de las infraestructuras de alojamiento
colectivo de la red de atencién a personas sin hogar.

o Protocolo para actuaciones de emergencia, en casos de perdida de hogar, con
la maxima prioridad cuando afecten a menores.

o Erradicacion de la infravivienda.

Crearemos un nuevo marco de mediacidon con las entidades financieras para la
paralizacion de los procedimientos de ejecuciones hipotecarias en caso de
sobreendeudamiento sobrevenido por causas ajenas al deudor, en tanto se adoptan
medidas de reestructuraciéon de deuda, dacién en pago o plan de saneamiento
personal, ya que se mantienen las ejecuciones hipotecarias sobre viviendas, con 574
iniciadas en 2020 y 334 en los 3 primeros trimestres de 2021. Incorporaremos la
mediacidn en materia de morosidad de las entidades financieras con las
comunidades de propietarios y sus efectos.

Garantia de suministro de agua, gas y electricidad, con un programa para evitar el
corte de suministro en caso de impago involuntario. Crearemos un servicio gratuito
de asistencia juridica especializado para la mediacidn, informacién y asistencia en
casos de riesgo de corte de suministros o de ejecucidn hipotecaria.

Ampliaremos la linea de subvenciones al alquiler de vivienda, con créditos
ampliables y preferentes, y dotacién presupuestaria suficiente para que ninguna
persona con derecho se vea excluida por falta de fondos.

Linea especifica de subvenciones para la compra, alquiler, rehabilitacién y vivienda
rural, de manera que facilite, especialmente a los jovenes, a las rentas mas bajas, a
colectivos con necesidades especiales, y a nuevos residentes en el medio rural el
acceso a una vivienda digna, tanto en la modalidad de adquisicién, arrendamiento o
rehabilitacion de su vivienda habitual, como en la promocién de vivienda publica y
protegida, con incentivos fiscales especificos. Se desarrollard en el marco del
Programa de regeneracion y reto demografico, del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia, dirigido a proyectos publicos y privados en municipios
y nucleos de menos de 5.000 habitantes para la eficiencia energética de edificios la
generacién y consumo de energias renovables y asegurar el despliegue de la
movilidad eléctrica.
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e Simplificacién administrativa, apoyo y asistencia personalizada para facilitar la
solicitud de ayudas y subvenciones en materia de vivienda, con criterios de
“ventanilla Unica, en cooperacién con los Ayuntamientos.

e Agilizacidn de procedimientos para resolver, dentro de los tres meses siguientes a
la finalizacién de la convocatoria anual, todas las ayudas econdmicas en materia de
vivienda, y para el abono de estas en el plazo de un mes desde la resolucion.

e Ofreceremos a los propietarios garantias de cobro de alquileres y de conservacién
de las viviendas. Incrementaremos la oferta de vivienda a precios asequibles,
ademads de dinamizar la rehabilitacion y recuperacion de vivienda que favorezca,
por un lado, el acceso a la vivienda a las familias con recursos inferiores al IPREM vy,
por otro, a la instalacién y adaptacién de edificios y viviendas para las personas con
discapacidad o personas mayores.

e Programa para atender las situaciones de necesidad que se creen en las
comunidades de propietarios en las que la morosidad de entidades financieras
impida la realizacién de las actuaciones a que vienen obligadas por la normativa
sobre propiedad horizontal, habitabilidad, accesibilidad y sostenibilidad, asi como
para el asesoramiento juridico y otras medidas que eviten perjuicios o gravdmenes
por el ejercicio de las acciones legales que les correspondan.

e Impulsaremos medidas fiscales para favorecer la puesta en el mercado de viviendas
vacias que equilibren el mercado del alquiler, moderen los precios y faciliten la
accesibilidad.

e Aprovecharemos todos los fondos europeos disponibles para la modernizaciéon y
ampliacién de la vivienda social de titularidad publica de Castilla y Ledn,
particularmente los programas de rehabilitacion para la recuperacion econdmica y
social en entornos urbanos y de construccion de viviendas en alquiler social en
edificios energéticamente eficientes del Componente 2, del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia.

e Fomentaremos los alojamientos temporales, dando una solucidon a la falta de
vivienda digna para el trabajo temporero en coordinacién con entes locales y
empresas en las que se encuentran empleados.

e Favoreceremos las férmulas de multipropiedad que posibiliten nuevas modalidades
residenciales como son el cohousing (para todas las edades y no solo para mayores),
las viviendas intergeneracionales y las cooperativas de cesion de uso.
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3.5. MUIJER E IGUALDAD

Los afios de lucha del PSOE en defensa de la igualdad y de los derechos de las mujeres,
en alianza con el movimiento feminista, han hecho posible que, cada vez mds, sean las
propias mujeres las que se rebelen, las que manifiesten que no estdn dispuestas a
tolerar lo que es intolerable desde la concepcion humanista de los Derechos Humanos

(Ponencia marco 40 Congreso PSOE. 2021)

e POLITICAS DE IGUALDAD
e NINAS EN PIE DE CIENCIA

e LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO

No existe democracia sin igualdad. Las politicas de igualdad marcan nuestra agenda
politica. El feminismo es una propuesta igualitaria y emancipadora que apela al conjunto
de la sociedad. Es una apuesta politica paritaria donde las politicas de igualdad y la
transversalidad de género deben impregnar el conjunto de nuestra accion politica. El
feminismo es desencadenante del cambio de valores en la sociedad, un motor
generador de derechos y libertades.

En la Constitucion y el Estatuto de Autonomia no caben las politicas publicas que
comporten un impacto negativo para la igualdad de género. La igualdad de género vy la
garantia de la igualdad de derechos son una exigencia de toda intervencidn publica.

La brecha salarial —y de pensiones- de género, la persistencia de los techos de cristal, de
los suelos pegajosos, y la falta de politicas de conciliacidn y corresponsabilidad, que se
unen a la actual crisis de la Covid-19, que, como todas las crisis, estd poniendo a las
mujeres en una situacion de mayor vulnerabilidad, son los desafios a los que queremos
y podemos poner fin.
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La aplicacion de estas politicas en Castilla y Ledn debe permitir equilibrar los indicadores
de actividad y empleo por razén de género, y avanzar en un empleo menos segregado y
estereotipado. Para ello serd preciso una nueva ética y organizaciéon social de los
cuidados que no recaigan de manera naturalizada y no reconocida en las mujeres. La
igualacion de los permisos por nacimiento y adopcidn, iguales y no transferibles, marca
el camino de la corresponsabilidad.

El horizonte de la recuperacion y las reformas y transiciones que hemos de abordar
hacia un desarrollo innovador debe hacerse con perspectiva de género y enfoque
transversal que permita el empoderamiento de las mujeres y su participacion en todos
los dmbitos y niveles de la vida econémica y social, con igual representacién y poder de
decision.

La igualdad es eje transversal del proyecto socialista para Castilla y Ledn, y para ello
consideramos que todas nuestras politicas y acciones institucionales han de tener como
objetivo la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, prestando especial atencién a
aquellas mujeres que sufren una especial vulnerabilidad. Estas politicas estaran abiertas
activamente a la participacion de las asociaciones y colectivos feministas Y de toda la
ciudadania.

Son muchas las mujeres de nuestra tierra que ademas de sufrir discriminacién por el
hecho de ser mujer, también sufren otro tipo de discriminaciones por razén de su origen,
discapacidad, condicidn social, orientacidn sexual y hasta por su lugar de residencia. El
PSOE de Castilla y Ledn no puede ser ajeno a estas multiples discriminaciones y hemos
de dar una respuesta eficaz que haga que ninguna mujer se quede atras por su
procedencia geografica, por su edad, por su orientacidn sexual o por su discapacidad o
por su estado civil.

POLITICAS DE IGUALDAD.

Debido a las caracteristicas de nuestra tierra, no podemos obviar la situaciéon que viven
las mujeres que habitan en el medio rural donde todo tipo de brechas se agrandan, y el
peso de los trabajos no remunerados recae en mayor medida sobre ellas, y sobre todo
hemos de corregir la invisibilizacidn histérica de la mujer en la actividad agraria.
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En este sentido, los y las socialistas de Castilla y Ledn, desde un Gobierno autonémico
paritario, en el que la politica de igualdad dependa directamente del Presidente de la
Junta de Castilla y Leén, proponemos:

COMPROMISOS

e Realizar el desarrollo reglamentario de la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres en Castilla y Ledn.

e Impulsar una Ley de medidas de apoyo a la conciliacién de la vida personal, familiar
y laboral.

e Promover una nueva ley para favorecer la eliminacidn de la brecha laboral y salarial
de género en Castillay Ledn.

e Elaborar un Plan Estratégico de Igualdad de Género en el medio rural.

e Todas las politicas de la Comunidad en materia de igualdad y lucha frente a la
violencia de género se someterdn a una evaluacién previa de impacto en el medio
rural, de modo que tanto en sus aspectos normativos como en su aplicacién puedan
adaptarse a las realidades de las mujeres rurales y sus contextos socioecondmicos y
culturales.

¢ Planificacion anual para poner en marcha las medidas recogidas en la Agenda para
la Igualdad de Género 2020. Concretar las acciones en cada una de las estrategias,
su calendarizacién y la financiacidn de cada actuacion.

e Evaluacion anual de la eficacia y ejecucion presupuestaria de las partidas destinadas
a igualdad entre mujeres y hombres y contra la violencia de género.

e Reformar el Decreto 34/2014, de 31 de julio, por el que se modifica el Decreto
2/1998, de 8 de enero, por el que se aprueba el Reglamento General de la Gerencia
de Servicios Sociales de Castillay Ledn, con el objeto de que las competencias sobre
igualdad dejen de ser asumidas por la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y
Ledn y pasen a depender de la presidencia de la Junta.

e Incrementar la participacion de los colectivos, asociaciones y agentes econdmicos y
sociales que trabajan en al ambito de la igualdad en el nuevo érgano asesoramiento
y participacidn que se creara en materia de igualdad de género.
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e Incrementar los recursos materiales y la dotacidn de profesionales en la Direccién
General y en las secciones de Mujer de las nueve provincias de Castilla y Ledn.

e Fortalecer la cooperacién en materia de igualdad con las Entidades Locales y crear
centros provinciales de igualdad, dotados de profesionales especializados en
género en cada una de las nueve provincias. Ofreceran informacién sobre los
derechos y oportunidades para las mujeres, proporcionaran atencién vy
asesoramiento para actuar en caso de discriminacién y formacién de calidad en
materia de igualdad y de violencia de género.

e Proyecto de ley que garantice a las uniones de hecho, sus derechos como pareja, sin
discriminacion respecto a las parejas unidas por vinculo conyugal, en el dmbito de
las competencias de la Comunidad. En lo que afecta al reconocimiento de la
condicién de familia numerosa, se modificard a este efecto Ley de Medidas de Apoyo
a las Familias numerosas de Castilla y Ledn.

e Estableceremos una definicion homogénea de las familias monoparentales que
permita garantizar su proteccion por parte de las administraciones en sus distintos
ambitos de intervencidn, y la creacién de un sistema de certificacién especifico
(carnet) que acredite la condiciéon administrativa de familia monoparental, que a su
vez simplifique y homogeneice los procesos para el acceso a becas y ayudas.

e Dotar ala Junta, y cofinanciar a las Diputaciones Provinciales, el Consejo Comarcal
del Bierzo y municipios de mas de 20.000 habitantes la incorporacidn de agentes de
igualdad de oportunidades. Estos profesionales son un pilar fundamental para la
lucha contra la discriminacién. Son los mas capacitados para disefiar, coordinar,
dinamizar, implementar, gestionar y evaluar planes, programas, proyectos vy
campaiias de acciones positivas orientadas a la igualdad de oportunidades.

e Incorporar la figura del agente de igualdad a los centros educativos, como figura de
referencia en materia de igualdad de género, concienciacion sobre micromachismos
y lucha contra la violencia de género.

NINAS EN PIE DE CIENCIA

La Alianza STEAM por el talento femenino “Nifias en pie de ciencia” es una iniciativa
liderada por el Ministerio de Educacion y Formacién Profesional e integrada por diversas
empresas, instituciones, fundaciones y organizaciones de mujeres cientificas, para
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impulsar las vocaciones STEAM (Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas en
conexién con las Artes y Humanidades) en las nifias y las jévenes. Su objetivo es sumar
esfuerzos, buscar sinergias e impulsar proyectos que contribuyan a configurar un
sistema educativo y formativo que elimine estereotipos de género asociados a
determinadas vocaciones y profesiones, que impulse el empoderamiento femenino en
las disciplinas STEAM desde estadios tempranos de la educacién y que contribuya a
eliminar la brecha de género en el acceso a estas disciplinas.

La participacion de las mujeres en la formacion profesional es menor a la de los varones,
pero es superior en bachillerato y estudios universitarios. Tanto en la formacién
profesional como en bachillerato y en la universidad la participacion de las mujeres en
estudios STEAM es minoritaria,

Este hecho es muy grave en un momento en el que la formacion en digitalizacién es
garantia de futuro tanto desde el punto de vista del desarrollo personal, como de la
insercién social y laboral. Castilla y Leén estd paralizada en cifras claramente
insatisfactorias.

COMPROMISOS

e El rechazo a los estudios STEAM por parte de las alumnas parte la infancia; por ello
el curriculo, los materiales didacticos, la orientacion y la tutoria y la practica docente
deben luchar contra los actuales estereotipos de género y ofrecer referentes de
mujeres en la ciencia, educando en igualdad en este terreno, lo que se tendra en
cuenta en los proximos decretos del nuevo curriculo.

e Difusién de buenas practicas de acceso a los estudios STEAM por las alumnas, con
premios y reconocimientos a centros educativos que avancen con proyectos por la
igualdad. Incremento de becas y ayudas a las alumnas que sigan estudios STEAM.

e En los estudios de Bachillerato y Formacién Profesional debe incrementarse el
numero de plazas publicas que se ofrecen en estos ciclos formativos (y en la
modalidad de Ciencias de bachillerato), especialmente en los ciclos de Informatica y
Comunicaciones.

e Visibilizaciéon de buenas practicas de insercidn laboral de graduadas STEAM en el
ambito laboral, de la empresa, la Administracién, la universidad y los centros de
investigacién.
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LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO

“La violencia de género ha sido y sigue siendo una de las manifestaciones mds claras de
la desigualdad, subordinacion y de las relaciones de poder de los hombres sobre las
mujeres” (Instituto de la Mujer).

Los asesinatos, las agresiones fisicas y psiquicas, la trata, la violencia sexual, la violencia
econdmica, el acoso laboral y sexual o la mercantilizacién del cuerpo de las mujeres son
las diferentes caras de la violencia de género. Es uno de los principales problemas a los
que se enfrenta la sociedad actual.

Hoy, que diversos colectivos y partidos de extrema derecha cuestionan las leyes y
medidas que nos hemos otorgado para luchar contra la violencia de género, tomamos
posicidn claramente frente a estos discursos negacionistas

La raiz de la violencia de género es la profunda discriminacién histdrica que las mujeres,
por el mero hecho de serlo, han sufrido y aun siguen sufriendo en las sociedades
actuales, como consecuencia del patriarcado y el machismo. Por ello, avanzar en la
erradicacion de esta lacra y caminar hacia la cultura de la igualdad es caminar hacia la
libertad, la integridad y la seguridad en la vida de las mujeres. Tenemos un compromiso
radical con la erradicacion de la violencia de género, asi como de toda forma de violencia
machista. La lucha por la igualdad y contra la violencia de género ha sido y es un eje
fundamental de nuestra accidn politica, institucional y de gobierno.

COMPROMISOS

e Modificarla Ley 13/2010 de 9 de diciembre Contra la Violencia de Género en Castilla
y Ledn adaptandola al Pacto de Estado contra la Violencia de Género y elaborar su
reglamento de desarrollo, para poner el foco en la prevencién de toda forma de
violencia machista.

e Adoptar las medidas necesarias para la inmediata regulacion de la atencidn integral
de las victimas de violencia de género, “Objetivo Violencia Cero”, a través de una
suficiente dotacion de medios y recursos y de un seguimiento adecuado de las
actuaciones.
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e Aumentar todos los recursos humanos y materiales recortados en politicas de lucha
contra la violencia de género, con un incremento de asignacidn presupuestaria de
al menos un 45%.

e Ampliar la participacion y dar un impulso al funcionamiento continuado de las
Comisiones Territoriales y la Comisiéon Regional contra la Violencia de Género,
revisando su composiciéon y estableciendo la periodicidad de las convocatorias.

e Promover la implantacién de una red de centros de dia para atencién a mujeres
victimas de violencia de género gestionada por las entidades locales, con
financiacion autondmica suficiente.

e Aumentar los puntos de encuentro familiar de gestién publica a todos los
municipios con mds de 10.000 habitantes, incrementando de este modo la
insuficiente red actual, ya que sélo existen en las capitales de provincia y queda sin
servicio el mundo rural. Se configura de esta manera, un servicio autonémico de
puntos de encuentro familiar.

e Crear servicios de urgencia social en todas las provincias que garanticen la atencion
integral de las victimas de violencia para que, una vez que la victima presenta
denuncia en las dependencias policiales o puestos de la Guardia Civil, pueda ser
atendida por profesionales expertos en violencia de género: abogada/o, psicéloga/o
y trabajador/a social en menos de 30 minutos, independientemente del lugar donde
resida y del horario en el que se produzca la denuncia.

e Mejorar las condiciones de trabajo de todos y todas las profesionales de los centros
de emergencia, incrementar la plantilla de agentes de igualdad y expertos y expertas
en violencia de género evitando que la atencidn a las victimas de violencia de género
esté en manos de instituciones u organizaciones sin formacion especifica.

e Garantizaremos mediante financiacion finalista que los equipos de accién social de
los CEAS cuenten con al menos con un agente de igualdad y/o experto en violencia
de género. Garantizaremos la adecuada dotacién de los equipos multiprofesionales
de apoyo a la familia.

e Reglamento para las casas de acogida, impulsando una red publica de manera que
cada provincia pueda contar con un centro, con personal especializado y formacion
adecuada para la atencién directa presencial y acompanamiento a las victimas de
manera permanente.
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e Transparencia en la concesidon de ayudas en materia de violencia de género.
Exigencia de profesionalidad y formacidén especifica. Refuerzo de los convenios de
colaboracién con asociaciones y entidades sin animo de lucro evitando la
discriminacion territorial en la dotacidn de servicios

e Potenciar el uso del teléfono 016 como servicio de alerta, informaciéon y
asesoramiento a las victimas de violencia de género.

e Formacion continuada en materia de violencia de género de profesionales
sanitarios, de educacién, servicios sociales y de las policias locales y fuerzas y
cuerpos de seguridad del Estado, que ejerzan tanto en el medio rural como urbano.
Formacién especifica a los profesionales sanitarios de atencién primaria y servicios
de urgencias, para detectar el maltrato precoz y mejorar la eficacia del cribado y
evaluacién en violencia de género.

e Impulsar programas de prevencion de la violencia de género y abuso en los centros
de mayores, asi como acciones de difusidn, prevencién y sensibilizacidn acerca de la
Violencia de género en mujeres mayores de 65 afios destinadas a mejorar el
conocimiento de sus derechos y de los servicios disponibles para atenderlas, asi
como la confianza en los mismos, adecuando los materiales, lenguaje y contenidos
a las percepciones y enfoques de las personas mayores.

e Potenciar que todos los puntos de atencidn a victimas de violencia de género tengan
acceso inmediato a interprete de lengua de signos.

e Adaptacion a lectura facil de toda la documentacion e informacion para las personas
victimas de violencia de género con discapacidad intelectual.

o Implementacién de las medidas excepcionales para que las medidas de proteccién
vinculadas a las nuevas tecnologias puedas ser utilizadas con garantias en las zonas
rurales hasta que dispongan de cobertura y acceso a las redes.

e Incremento presupuestario coherente con las necesidades de las ayudas
econdmicas a las victimas y a los menores una vez superado el periodo de estancia
en la casa de acogida, que serdn resueltas en plazo no superior a veinte dias. Hasta
1.500 euros, aumentada en un 20% por cada miembro de la unidad familiar que
carezca de recursos. Los requisitos se adaptaran al Pacto de Estado.

e Linea de subvenciones para victimas de violencia o, en su caso, sus hijos e hijas con
los siguientes fines: acceso al empleo y el autoempleo, y acceso a la vivienda,
priorizando las ayudas al alquiler.
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e Discriminacién positiva en requisitos, plazos de solicitud, criterios de valoracién y
tasas (o precios publicos), para acceder a escuelas infantiles, centros educativos de
todos los niveles y especialidades (incluyendo las escuelas oficiales de idiomas y
centros concertados), ayudas de libros o comedor, centros abiertos, actividades
extraescolares, etc. para victimas de violencia y sus hijos e hijas.

e Ampliacién del convenio con el Consejo de la Abogacia de Castilla y Leén y con los
colegios de abogados mas alla de la sensibilizaciéon y formacion, dotando al turno
especializado de violencia de género de un nuevo sistema que garantice la atencidn
inmediata, asi como su privacidad.

o) Incremento del n2 de profesionales en este servicio y mejora de mejora de sus
condiciones econdmicas.

o) Garantia de que existe un equipo interdisciplinar de profesionales expertos en
violencia hacia las mujeres en todos los turnos de oficio en toda la Comunidad.

o) Posibilidad de que el mismo profesional de la abogacia y procuraduria, con
experiencia y cualificacidn, ostente la defensa y representacion en todos los procesos e
instancias judiciales.

o Elaboracion de un “Codigo de buenas practicas” para todos los integrantes del
turno de oficio especializado en violencia.

e Instar al Gobierno de Espafia a incrementar el nimero de letrados de guardia con
formacidn especifica en violencia de género en la Comunidad

e Modificar, mejorar y modernizar el protocolo de atencidn integral a victimas de
agresiones sexuales de Castilla y Ledn

e Prioridad, sin permanecer en lista de espera, a las victimas de violencia de géneroy
agresiones sexuales en el servicio de Salud Mental del SACYL

e Campanas de formaciéon permanente en igualdad y contra la violencia de género en
los centros escolares de la Comunidad, con programas preventivos y formativos. Se
incorporara al curriculo de todas las etapas la educacion para la igualdad y lucha
contra la violencia de género.

e Actuaciones especificas de prevencidn, informacion y sensibilizacién para hacer
frente a las nuevas formas de violencia desde las redes sociales y con el uso de las
tecnologias de informacion y comunicacidn, con especial incidencia en los colegios,
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institutos y universidades, asi como nuevas estrategias para neutralizar el machismo
en el deporte y en el ocio de la juventud.

e Crear un sistema especifico o protocolo para la coordinacidn entre todas las
instituciones que actuan en el proceso de atencion y proteccion a las victimas.
Garantizar el apoyo inmediato y urgente de los profesionales en psicologia y
asistencia legal. Resolver las trabas en relacién con la asistencia psicoldgica a los
menores. Facilitar instalaciones con mayor privacidad para las mujeres. Garantizar
medidas de proteccién cuando la victima denuncie el maltrato.

e Conobjeto de empoderar y fortalecer a las mujeres victimas, incrementar el nimero
de sesiones de apoyo psicolégico y emocional a las mujeres evitando que los
informes psicoldgicos realizados para la victima se puedan utilizar con otros fines
distintos (convenios reguladores de separaciones, valoracién de lesiones, custodias
de hijos, etc.,)

e Impulsar la adhesién de las policias locales al Sistema VIOGEN.

e Fomentar el acceso a la educacidon y la formacion para el empleo en el dmbito
laboral para mujeres victimas de violencia y sus hijos e hijas. Facilitando y promover
el acceso a los programas de formacién e insercion laboral delos servicios publicos
de empleo autondmicos, locales y provinciales.

e Impulso normativo y de politicas activas para luchar contra el acoso sexual y las
violencias de género que se produzcan en el ambito del trabajo.

e Ayudas para implantar planes de igualdad en las empresas, vigilando la inclusion
de cldusulas de igualdad en los convenios colectivos y promoviendo protocolos de
actuacién en las empresas como medidas de informacién, sensibilizaciéon y
prevencion de violencia de género en el mundo laboral. Apoyo a los protocolos de
actuacién en las empresas ante casos de violencia de género.

e Campanas especificas y permanentes en los medios de comunicacion. Vigilar que los
mensajes publicitarios no sean sexistas, induzcan a la violencia o carezcan de
criterios igualitarios, que denigren, discriminen o menosprecien a la mujer.
Propondremos al sector de la comunicacién la elaboracién de un cédigo ético sobre
la materia.

e Compromiso con los medios de comunicacién de dmbito autondmico para eliminar
todo tipo de anuncio que atente contra la dignidad e integridad de las personas,
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fundamentalmente contra mujeres y nifias, como la prostitucion, la esclavitud sexual
o la trata.

e Eliminar cualquier forma de financiacion publica a través de subvenciones,
contratacién o publicidad en los medios de comunicacién que no suscriban el
compromiso de no publicar anuncios de cardcter sexual.

e Habilitar una linea de subvenciones directas a las entidades locales para que puedan
elaborar en sus municipios los denominados “mapas del miedo”

e Impulsar una estadistica en la Comunidad con el nUmero de mujeres asesinadas
como consecuencia de la violencia machista. Computar también el nimero de
mujeres que presentan secuelas fisicas o psiquicas como consecuencia de las
agresiones por violencia de género y/o agresiones sexuales.
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3.6. JUVENTUD

Todas las sociedades se reproducen a si mismas, de unas generaciones a otras,
a través de la transmision de valores, creencias e instituciones. Pero las
personas mds jovenes siempre las hacen avanzar con nuevas miradas, nuevas
ideas y aspiraciones. La juventud es, por tanto, un actor fundamental en los
procesos de cambio y modernizacion de Castilla y Ledn.

(Ponencia marco 14 Congreso autondmico PSOE Castilla y Ledn. 2021)

e EMPLEO

e IGUALDAD

e EMANCIPACION

e PARTICIPACION PLENA

e PLAN DE RETENCION Y RETORNO DEL TALENTO.

e OTRAS POLITICAS TRANSVERSALES

El peso demografico de la juventud espaiola disminuye. En Castilla y Ledn se ve aun mas
mermada por la emigracién. Se niega a la juventud el derecho a vivir y trabajar en su
propia tierra.

La educacién no logra erradicar las desigualdades sociales de origen, por lo que no
garantiza por si sola la igualdad de oportunidades. El desempleo sigue siendo uno de los
principales problemas que atraviesa una generacion que ha sufrido en un breve periodo
de tiempo los efectos de la crisis econdmica y financiera de 2008 y los efectos socio-
econdmicos de la pandemia de COVID 19 que aun sigue lastrando las oportunidades de
desarrollo personal de los y las jévenes castellanos y leoneses.
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A ello hay que sumar problemas endémicos de la juventud espafiola que sufren con
mayor crudeza los jévenes de Castilla y Ledn como los relacionados con el acceso a la
vivienda y, por tanto, a la emancipacién. La tasa de emancipacién de los jévenes de
Castilla y Ledn estd entre las mas bajas de Espaiia.

Las politicas de juventud orientadas a su plena y satisfactoria insercion laboral y social,
son claves en el objetivo de lucha contra la despoblacién y frente a los retos
demograficos. La expulsion de jovenes hacia otras comunidades, por falta de empleo y
otras oportunidades, pone en riesgo la sostenibilidad econdmica y social y por tanto la
viabilidad de la propia Comunidad.

El medio rural presenta dificultades especificas para la juventud, pero también
oportunidades singulares. La movilidad de la juventud le permite vivir simultdneamente
las ventajas del medio rural y del urbano, pero también sus riesgos y dificultades. La
juventud rural necesita politicas propias en el marco de las politicas de desarrollo rural,
ya que su dinamismo, capacidad creativa y adaptacién a las nuevas tecnologias, es la
energia para la potenciacion de una nueva ruralidad. En una Comunidad en la que la
Junta lleva sin presentar un Plan de Juventud desde hace mds de una década, se hace
imprescindible que el futuro gobierno de la Comunidad establezca en dicha estrategia
un apartado especifico que plantee respuestas a las inquietudes de la juventud que sigue
apostando por tener un futuro en el medio rural de Castilla y Ledn.

El modelo de salida de las crisis no ha favorecido a los jévenes hasta la llegada de los
socialistas al Gobierno de Espafa. Es el momento de recuperar una distribucién
equitativa de los beneficios del crecimiento en favor de los jévenes, por razones de
equidad territorial y de pura sostenibilidad social.

La pulsidn de cambio politico que vive Castilla y Ledn se concreta en un nuevo proyecto
de Comunidad que situa en su centro las necesidades, aspiraciones y proyectos de sus
jovenes. Una juventud que serd uno de los principales motores del cambio, siendo
protagonista de forma transversal en todas las politicas publicas que construirdn la
Castilla y Ledn del siglo XXI.

EMPLEO
COMPROMISOS

e Plan de Empleo Joven que de forma urgente dé respuesta a los jovenes en situacion
de desempleo en los campos de ocupacion y practicas, asi como de todas las politicas
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gue ligan empleo y formacion, aprovechando la estrategia de Garantia Juvenil Plus
recientemente aprobada por el Gobierno de Espafia y el impulso que supondran los
fondos europeos de recuperacidn, para generar nuevas oportunidades laborales
capaces de recuperar el talento joven expulsado por las politicas austericidas de PP.

El programa comprendera los siguientes proyectos:

o

Programa de Primera Oportunidad, para que los y las jévenes puedan tener
su primer empleo, ya sea con incentivos a la contratacidn como con medidas
de apoyo a los proyectos emprendedores.

Bono Joven de ayudas a la contratacion de personas entre los 16 y los 30 afios
de edad en empresas de la Comunidad, incentivando la contratacién
indefinida y los empleos localizados en el medio rural, tanto en centros de
trabajo como en teletrabajo, como vienen haciendo desde hace afios otras
comunidades con gobiernos socialistas, con notable éxito.

Potenciacion del contrato de relevo como un programa de formacién e
insercidn laboral de los jovenes, concentrando los esfuerzos de insercion en el
contrato en prdcticas.

Regulacion de las practicas no laborales y los programas de becarios a fin de
gue cumplan la funcién de transicidn entre la educacién y el primer empleo.
Establecer un estatuto del becario de Castillay Ledn.

Itinerarios personalizados de orientacién, formacién e insercién laboral en
condiciones dignas.

Programa de emprendimiento joven, con acompafiamiento técnico y apoyo
econdémico.

Apoyo al desarrollo de proyectos empresariales por parte de la juventud como
auténomos, pyme, economia social y startups, con lineas especificas para
jovenes investigadores e investigadoras.

Creaciéon de una red de viveros de empresa, especializados en la transicién
verde y digital, en cooperacion con entidades locales y organizaciones
empresariales.

Emprendimiento e innovacion rural. Creacion de espacios coworking o hubs
de innovacion rural en las cabeceras de comarca en cooperacion con las
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entidades locales y agentes econdmicos y sociales. Promocion de micro
sistemas locales de emprendimiento e innovacidn y creaciéon de un sistema
autondmico de coordinacién entre ellos.

o Impulso a la creacion de cluster de emprendedores jovenes con criterios de
cooperacion sectorial y territorial, orientados al mercado global.

o Programa de primera experiencia profesional en el sector publico,
relacionado directamente con los estudios realizados, con cofinanciacion de
costes, en cooperacién con las entidades locales.

o Sello de responsabilidad social joven para las empresas comprometidas con la
contratacién, promocién y dignificacién de las condiciones laborales de la
juventud.

o Incremento de las actuaciones de control laboral, en el ambito de las
competencias de la Comunidad (relaciones laborales) con el fin de que se
cumplan los derechos sociales y laborales de los jovenes trabajadores que se
encuentran en situacién precaria.

e Programa de recualificacion especificamente dirigido a las personas jévenes que
abandonaron tempranamente sus estudios a través de nuevos programas de
formacion, la acreditacién de competencias profesionales alcanzadas en la practica
profesional y el establecimiento de itinerarios de promocidn personal y profesional.

IGUALDAD
COMPROMISOS

e Poner en marcha un plan de deteccidon precoz de la violencia de género en los
centros escolares, con los siguientes objetivos:

o Apostar decididamente por la educacién en igualdad.
o Sensibilizacion sobre los comportamientos que son indicio de violencia machista.

o Trabajar la cultura de la igualdad y la lucha contra la violencia de género en el
entorno digital en general y las redes sociales en particular.
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o Incorporar la figura del agente de igualdad a los centros educativos, como figura
de referencia en materia de igualdad de género, concienciacién sobre
micromachismos y lucha contra la violencia de género.

o Dotar a los dispositivos de asistencia a la victima de especialistas en el maltrato
psicolégico o de control, la violencia emocional y todos los tipos de violencia
machista que se dan en las relaciones entre jovenes.

e Creacion de un programa de ocio inclusivo, en colaboraciéon con las asociaciones
juveniles, orientado a favorecer la participacion en los movimientos juveniles de
personas con capacidades diferentes o en riesgo de exclusion social.

EMANCIPACION

La mejora de la situacion econdmica en nuestro pais en los ultimos afios ha
incrementado el precio de la vivienda nueva y de alquiler dificultando el acceso a la
juventud, en ausencia de politicas publicas de vivienda en nuestra Comunidad.

Las politicas de vivienda son clave para la emancipacidon de nuestros jovenes en una
Comunidad especialmente castigada por la despoblacion.

COMPROMISOS
e Plan de vivienda para jovenes

o Ampliacién del parque de viviendas publicas de la Junta de Castilla y Ledn
destinadas al alquiler joven, incorporando la opcién de compra.

o Alquileres sociales en los entornos rurales, con garantias de la Administracién
autondmica a los propietarios para facilitar que las viviendas salgan al mercado
de alquiler.

o Incremento de la dotacidn de ayudas para el alquiler, adaptacidn a la situacion
de los jovenes y mejora de la comunicacion para facilitar el acceso.
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o Eliminacion de los requisitos de permanencia en la misma vivienda para la
solicitud de ayudas y bonificaciones fiscales.

o Incentivos al alquiler joven.

o Plan de avales e intermediacién hipotecaria para jévenes menores de 31 afios
en la compra de su primera vivienda.

PARTICIPACION PLENA

Es necesario que la Junta de Castilla y Ledn centre su agenda en torno a las cuestiones
que preocupan a la juventud, facilitando la participacion de los diferentes colectivos
joévenes de la Comunidad, representados en el seno del Consejo de la Juventud.

COMPROMISOS

e Reafirmamos nuestro apoyo mas contundente al Consejo de la Juventud de Castilla
y Ledn como principal 6rgano interlocutor entre el colectivo juvenil y las
instituciones de la Comunidad Auténoma, garantizando una correcta financiacion
para su eficaz funcionamiento, en beneficio de las asociaciones que lo integran.

e Aumentaremos las ayudas a las entidades juveniles, potenciando el asociacionismo
en este colectivo. Mejoraremos los cauces de informacién y didlogo permanente con
las asociaciones para conocer mas de cerca las inquietudes de la juventud castellano
y leonesa.

e Impulsar un nuevo plan estratégico transversal en materia de juventud elaborado
en colaboracién con el Consejo de la Juventud y las asociaciones que lo integran,
para establecer las lineas generales de actuacion en politica de juventud, tras mas
de una década de ausencia y abandono de las politicas de juventud.

e Apostar por la creacién de Consejo de la Juventud en todas provincias de Castilla y
Ledn, promocionando y potenciando también la labor de los Consejos Municipales
de la Juventud.
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e Incentivar el voluntariado joven en proteccion civil, proteccion ambiental,
patrimonial, cultural y social.

e Impulsar los recursos de informacion juvenil como una herramienta para acercar la
administracion autondmica a la juventud, garantizar la informacion, participacién y
cooperacion de la juventud en las politicas publicas. Incrementar la oferta de los
servicios de informacién juvenil, especializdndose en materia de empleo y vivienda,
y adaptandose al entorno digital, favoreciendo su continuidad y acercandolos al
medio rural y a los jévenes que alli residen.

e Recuperar la apertura de las residencias juveniles durante los dos meses de verano
y abrir a la sociedad la prestacidn de sus servicios.

e Acondicionar y equipar adecuadamente los albergues y residencias juveniles y su
accesibilidad.

e Dotar de profesionales (educadores sociales y técnicos de juventud) para la gestion
de un paquete de programas, concertado con cardcter plurianual, en las materias
abordadas en este programa.

PLAN DE RETENCION Y RETORNO DEL TALENTO

Perder el talento es perder nuestro presente y sobre todo nuestro futuro. La pérdida de
capital humano supone una merma de capacidad de crecimiento econémico.

Castilla y Ledn sufre un grave problema estructural: despoblacién y envejecimiento.
Perdemos jévenes bien formados que nuestro mercado laboral es incapaz de absorber.

Formamos jovenes altamente -cualificados, buenos investigadores, que acaban
investigando en otros territorios o desperdiciando sus capacidades en trabajos
inapropiados. Castillay Ledn necesita los retornos que este talento joven puede aportar.

Aprobaremos con participacién del Consejo de la Juventud, de los agentes econdmicos
y sociales, las universidades, el sector de la ciencia y la innovacion, y las Entidades
Locales mediante un Plan Especifico de Retencidn y Retorno del Talento,

Este plan ha de ser:
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e PARTICIPATIVO: Su disefio y puesta en marcha, debera hacerse con la
participacidén y en coordinacion con los ayuntamientos y diputaciones de nuestra
Comunidad, con las universidades, agentes sociales, instituciones publicas y
privadas de Castilla y Ledn y organizaciones y/o asociaciones relacionadas con
este asunto.

e TRANSVERSAL: Es necesario el trabajo conjunto y coordinado entre distintas
consejerias tanto en la elaboracién como en la puesta en marcha del Plan y por
supuesto, en coordinacién con diputaciones y ayuntamientos, teniendo en
cuenta las caracteristicas propias de cada provincia. Es fundamental crear una
Oficina de Coordinacién entre los planes en funcionamiento en los distintos
niveles de administracion: locales, provinciales, autondmicos y nacionales.

e CONENFOQUE DE GENERO: El impacto de las politicas publicas sobre las mujeres
es diferente que, en los hombres, cémo lo son las crisis econémicas. Por ello, se
debe incorporar el enfoque de género desde la elaboracidon, puesta en marchay
evaluacién del Plan realizando un informe de impacto de género.

e MODERNO Y MODERNIZADOR: Proponemos la creacion de nuevas formulas de
trabajo y nuevos yacimientos de empleo, de mayor calidad, que apuesten por la
flexibilidad horaria y la corresponsabilidad para la vida laboral y familiar, un plan
gue suponga modernizar nuestras industrias y el mercado de trabajo.

e EFICAZ: Debe ser un Plan exitoso, los y las jovenes de Castilla y Ledn que quieran
retornar deben contar con los recursos econdmicos tanto para obtener un
empleo o apostar por el emprendimiento, ademas de la mayor informacion y las
facilidades burocraticas y de toda indole para comenzar una nueva vida en
nuestra tierra. Fundamental sera la creacion de la figura de los Mediadores-
Orientadores, teniendo en cuenta las sugerencias del Consejo de la Juventud.
Son los interlocutores que pueden hablar de ti a tu con los jévenes,
acompafiandoles en el proceso de retorno mediante una comunicacién directa,
informacidén veraz y asesoramiento técnico.

COMPROMISOS

e Creacion de empleo publico estable en los sectores deficitarios de la sanidad y la
educacion y de nuevos perfiles asociados a la administracion digital y la
incorporacion de la inteligencia artificial, la robética y el big data.
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e Fomento de la investigacion y la transferencia de innovaciones en sectores
estratégicos, orientadas a la captacidn de talento joven de retorno: empleo verde y
transicion energética; transicién digital; en el sector agroalimentario y de la
bioeconomia; en materia de turismo; y de la economia de los cuidados; en la cultura
y creacién de contenidos digitales, orientados a la captaciéon de talento joven de
retorno.

e Incremento del gasto en I+D+i, optimizacidn del nivel de ejecucion presupuestaria
en esta materia, que registra un amplio margen de mejora, y facilitar y agilizar la
transferencia de conocimiento de las universidades y centros de investigacion a las
empresas de Castilla y Ledn.

e Programa de ciencia e investigacion (desarrollado en el epigrafe de educacién y
ciencia)

o Creacion de un organismo autondmico de investigacion cientifica.
o Programa autonémico de apoyo a jovenes investigadores y tecnélogos.

o Programa de la Escalera de Excelencia regional con el fin de apoyar a los
Centros y Unidades de Investigacion de Excelencia.

o Financiacién de centros de investigacion estratégicos.

e Ampliar la financiacion de los parques cientificos y tecnoldgicos existentes o
creacion de otros nuevos con incentivos para las empresas que desarrollen en ellos
actividades generadoras de alto valor afiadido.

e Aplicar criterios de optimizacion en la definicion, redefinicion y dotacion de
parques cientificos y tecnolégicos con el objetivo de fortalecer estas
infraestructuras, de modo que se transformen en clister empresariales innovadores
y espacios favorecedores de la circulacién de conocimiento.

e Fomentar el mecenazgo en la apuesta por la ciencia, la innovacién y el
emprendimiento.

e Subvencionar a las empresas y otras entidades que contraten de forma indefinida,
con garantia de mantenimiento del contrato al menos durante cinco afos, a
personas en posesién de titulacién universitaria, ciclos formativos o certificados de
profesionalidad en paro como consecuencia de crisis empresariales o sectoriales, o
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gue se encuentren actualmente trabajando fuera de Espana o en otras comunidades
autonomas. Subvenciones de hasta 15.000 euros.

e Subvenciones para el inicio de una actividad emprendedora de hasta 6.000 euros
para compensar los gastos de inicio de una nueva actividad emprendedora,
compatible con la financiacidn por creacién de empleo.

e Programa de subvenciones de retorno para minimizar los gastos asociados al
cambio de domicilio.

e C(Creacidon de un programa de retorno de titulados de Formacién Profesional,
graduados y postgraduados universitarios a través de becas de insercion en
empresas, universidades y centros de investigacion, con proyectos de innovacion.

OTRAS POLITICAS TRANSVERSALES
COMPROMISOS

e Establecer una regulacién especifica dentro del marco de competencia autonémico
para evitar la proliferacion de Casas de Apuestas en ciudades y pueblos de nuestra
Comunidad. Ampliar su prohibicion en las inmediaciones de espacios sensibles como
centros escolares o deportivos.

e Creacidn de un programa de prevencion y atencidn para personas jévenes afectadas
por los efectos del juego online, y otras adicciones al mundo digital.

e Llevar a cabo por canales especificos para jovenes, con el apoyo de asociaciones
juveniles y voluntariado digital campafias de informacion y sensibilizacion sobre la
ludopatia y otras adicciones del comportamiento.

e Creacidn de becas especiales para los proyectos de creacién artistica y Escuelas de
Arte que impulsen a jovenes artistas.

e Desarrollar, en coordinacién con las administraciones locales, las asociaciones
juveniles y otros movimientos sociales una oferta atractiva y estable de ocio
alternativo y saludable para jévenes, con actividades culturales, deportivas.
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Estos programas tendrdn un caracter inclusivo, fomentando la participacién de personas
con capacidades diferentes o en riesgo de exclusion social.

e Promover el desarrollo de programas de educacion afectivo-sexual en las aulas.

e Colaborar con los ayuntamientos en la creacién de parques infantiles inclusivos.
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3.7. LGTBI+

Todas las politicas publicas deben tener especial sensibilidad y garantizar la necesaria
proteccion de los derechos de las personas LGTBI+ especialmente vulnerables como los
menores, las personas con discapacidad y/o en situacidon de dependencia y las personas

extranjeras. También sufren una situacion de especial vulnerabilidad las personas
transexuales, intersexuales y quienes del colectivo LGTBI+ viven en zonas rurales. Las personas
mayores LGTB+ que en su biografia tienen una trayectoria de lucha contra las leyes de la
dictadura y contra el aislamiento y el rechazo social, también necesitan politicas para que
puedan vivir su vida con dignidad en las situaciones de demanda de cuidados que exijan
recursos como las residencias y los centros de dia.

(Ponencia marco 14 Congreso autondmico PSOE Castilla y Ledn. 2021)

La discriminacion y la violencia contra el colectivo de lesbianas, gays, bisexuales,
transexuales e intersexuales (LGTBI+) es una lamentable realidad de nuestra sociedad,
aumentada exponencialmente en los ultimos tiempos. La proteccién de los menores y
el libre desarrollo de las personas debe ser una prioridad.

Es necesario un cambio de mentalidad orientado a la tolerancia, el respeto y la
aceptacion de la diferente orientacion sexual, la identidad de género y la diversidad
familiar. Las administraciones publicas han de garantizar el derecho a la eleccion de
género de las personas que manifiestan una identidad distinta de la que tienen al nacer
y unas condiciones de vida sin discriminacién respecto al resto de la ciudadania, bajo
el principio de libertad de decision individual.

El PSOE de Castilla y Ledn continuard trabajando con los colectivos y asociaciones de
nuestra Comunidad para garantizar los derechos de las personas LGTBI+, especialmente
de aquellas personas mas vulnerables como los menores, los migrantes, las personas
con discapacidad y los y las mayores. Para ello es primordial hacer politicas efectivas y
programas especificos que protejan los derechos de las personas LGTBI+.

213




PROGRAMA
— DE GOBIERNO

COMPROMISOS

Impulsar una estrategia autondmica contra el racismo, la xenofobia, acoso y otras
formas conexas de intolerancia, centrada en la educacidon e informaciéon a los
jévenes.

Aprobar una ley de igualdad social de la diversidad sexual y de género y de politicas
publicas contra la discriminacion por orientacion sexual e identidad de género de
la comunidad de Castillay Ledn. (EI PP y Cs se opusieron a la toma en consideracién
de la proposicidn de Ley de Igualdad Social de la Diversidad Sexual y de Género y
contrala discriminacion por cualquier orientacién en este ambito impulsada por el
PSOE vy los grupos progresistas de las Cortes de Castilla y Ledn, para proponer un
sucedaneo que supone un recorte de derechos.)

Poner en marcha un programa de atencidn para el colectivo LGTBI+. Su objetivo
principal sera desarrollar todas las actividades dirigidas a la normalizacién,
visibilizacion e integracion plena de las personas del colectivo LGTBI+ en nuestra
comunidad. El programa se impulsara en colaboracién con las entidades LGTBI+ de
Castilla y Ledn, potenciando la participacién y corresponsabilidad de las mismas en
dichas politicas.

Implementar la atencidon especializada para personas LGTBI+ en entornos rurales de
localizacidn dificil o situaciones de aislamiento ambiental

Elaboraciéon de planes y campaiias transversales de sensibilizacion y formacion en
la prevencion y erradicacidn de las actitudes de bullying y mobbing —acoso escolar
y laboral- motivadas por la LGTBIfobia, y en general sobre LGTBI+, prestando especial
atenciéon a la formacién de personal sanitario, educadores, trabajadores y
trabajadoras sociales, policias y demas empleadas y empleados publicos de la
administracidon autondmica.

Programa de formacién e informacion, en colaboracion con la comunidad educativa,
dirigidas a adolescentes y jovenes, para prevenir fendmenos de exclusion y evitar
conductas LGTBIfdbicas.

Puesta en marcha de posgrados en materia LGTBI+, en la linea de los ya implantados
en materia de género y politicas de igualdad, en las universidades de la comunidad.

Impulsaremos que las Universidades se doten de unidades de diversidad LGTBI+.
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e Puesta en funcionamiento de un programa especifico para mayores LGTBI+,
especialmente los que se encuentran en situacién de dependencia, que impida la
discriminacion, la desatencién y el maltrato de este colectivo, y muy especialmente
en los centros de dia y las residencias de personas mayores.

e Implementar las medidas necesarias para la atencidn integral de personas LGTBI+
de especial vulnerabilidad (solicitantes de asilo, personas con diversidad funcional,
intelectual, poblacidn gitana, racializadas, etc.)

e Ampliar los servicios de asesoramiento, atencién y orientacién para personas
LGTBI+ (especialmente para adolescentes y jovenes) y familias y personas allegadas

e Implementar contenidos curriculares concretos para el conocimiento de las
diversidades en todas las etapas educativas.

e Desarrollar campaiias contra la LGTBIfobia en los espacios deportivos publicos que
promuevan la educacion en valores durante la practica deportiva: la solidaridad, el
respeto a la diversidad y la inclusidon. Se desarrollardn tanto en el deporte
profesional, como local, escolar y de base, instando a los municipios a desarrollar
campaias contra la LGBTIfobia en el deporte en estos dmbitos y particularmente en
el ambito rural.

e Potenciar la participacion en los programas de formacién y empleo autondmicos a
las personas transexuales, dadas las especiales dificultades de integracion laboral de
este colectivo.

e Impulsar campaiias de prevencidn del virus de inmunodeficiencia humana (VIH) en
el colectivo LGTBI+ y promover la realizacién de la prueba rapida del VIH en los
programas autondmicos de promocién de la salud.

e Apoyo a la celebracién de actos de sensibilizacién en torno a la conmemoracion del
17 de mayo, Dia Internacional contra la homofobia, lesbofobia, bifobia y transfobia,
para combatir la discriminacién basada en la orientacion sexual y la identidad de
género, especialmente en centros educativos y del dia del Orgullo LGTBI+, 28 de
junio, como referencia de visibilizacidn, reivindicacién y sensibilizacion.
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3.8. MEMORIA HISTORICA

La recuperacion de la Memoria Historica o Memoria Democratica es una de las
luchas en la que estamos plenamente implicados, siguiendo los principios del
derecho internacional de verdad, justicia, reparacion y deber de memoria
para no repetir los hechos-

(Ponencia marco 14 Congreso autondmico PSOE Castilla y Ledn. 2021)

Verdad, justicia y reparacion para las victimas de la guerra civil y el franquismo como
método para fortalecer nuestra democracia y evitar la repeticidon de los errores mas
fatidicos de nuestra historia reciente.

La recuperacién de la memoria democratica debe ser uno de los pilares que sustente el
fortalecimiento de nuestra democracia actual. En esta necesaria tarea sera de vital
importancia el conocimiento de la verdad histdrica sobre los hechos acaecidos durante
la guerra civil y la dictadura franquista. Un conocimiento que permita, a su vez, que las
victimas que sufrieron el uso indiscriminado de la violencia y las diferentes tipologias
represivas por razones politicas, ideoldgicas, de creencia religiosa o de orientacién e
identidad sexual reciban la justicia y reparacion que merecen, de forma que les sea
devuelta publicamente la dignidad que en el pasado les fue dramaticamente arrebatada.

Los principios del derecho internacional de verdad, justicia, reparacién y garantia de no
repeticiéon seran la base de la nueva Ley de Memoria Democratica que elaboraremos
en sintonia con la legislacion del Estado, atendiendo a las peculiaridades de nuestra
tierra, buscando el mayor consenso y tratando de contar con la participacién de la
sociedad civil, en especial, de los grupos de investigacidon universitarios y de los
colectivos memorialistas implicados en la recuperacién de la memoria histérica.

En esta nueva iniciativa legislativa y en las politicas publicas de memoria que pondremos
en marcha, seran prioritarios los siguientes
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COMPROMISOS

e Fomentar la investigacion de los hechos relacionados con el golpe de estado, la
guerra civil y la dictadura franquista sucedidos en el territorio que comprende la
comunidad de Castilla y Ledn. El apoyo a este tipo de trabajos se realizara a través
de dos vias principales:

o La subvencion de proyectos cientificos o la concesion de becas de investigacion
pre y postdoctorales que tengan como objetivo el estudio de la guerra civil y Ia
dictadura franquista en nuestra Comunidad. Se hard un esfuerzo por difundir los
resultados de estas investigaciones a través de su publicacidn en formato de libro,
de la organizacion de congresos y jornadas formativas, de la creacién de
documentales y peliculas o de otro tipo de actividades museisticas, archivisticas o
pedagégicas.

o La mejora en la accesibilidad a la documentacion relativa a la guerra civil y la
dictadura en Castilla y Leon, sobre todo, aquella referente a la represion
franquista. Si bien es cierto que parte de esa documentacion la podemos localizar
en nuestros archivos histéricos provinciales o en el Centro Documental de la
Memoria Histérica de Salamanca, no debemos olvidar que existe una gran
cantidad de documentos, que afectan a las personas represaliadas naturales de
las regiones leonesa y castellana que se encuentra dispersa en distintos archivos
nacionales e internacionales, de caracter publico y privado. Por este motivo
trataremos de establecer convenios con estas instituciones archivisticas para
facilitar el acceso a sus fondos por parte de los investigadores, a través del
inventariado de la documentacién disponible, su digitalizacidén y recopilacién en
centros de investigacion fisicos situados en nuestra comunidad o en repositorios
digitales publicos.

e Colaborar en los trabajos de catalogacidon, custodia y digitalizacion de la
documentacion relacionada con la guerra civil y la Dictadura franquista en los
archivos de Castilla y Ledn, empezando por aquellos que dependen de la
administracidon autondmica como, por ejemplo, los archivos histéricos provinciales.
La documentacion que albergan estos archivos es ingente, por lo tanto, proponemos
ampliar el nimero de profesionales de la archivistica para llevar a cabo estas tareas.
Por otro lado, con el objetivo de asegurar la conservacién de la documentacién de
las etapas histéricas de las que venimos hablando y de compatibilizar esta
conservacion con la consulta de los documentos, apostaremos por su digitalizacién.
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Elaborar un censo de victimas castellanas y leonesas de la guerra civil y de la
represion franquista. Para lograr este objetivo sera basico el fomento de la
investigacion ya mencionado, para lograr el profundo estudio que se necesita y que
serd ejecutado por un grupo de trabajo interdisciplinar (historiadores, especialistas
en derecho, antropdlogos, archiveros, etc.), con el que podran colaborar las distintas
asociaciones de memoria histérica de la comunidad. En este censo apareceran las
victimas de las distintas tipologias represivas, tales como los fusilamientos, los
encarcelamientos, las incautaciones de bienes, la depuracion laboral, los trabajos
forzados, los destierros, el exilio, las diferentes variedades de represién sexuada o
especifica de género, asi como del robo y adopcidn ilegal de nifios y ninas a lo largo
de la dictadura.

Promover la anulacién de las sentencias dictadas y las sanciones emitidas durante
la guerra civil y la dictadura por los érganos de la justicia sublevada y franquista
por razones politicas, ideoldgicas, de creencia religiosa o de orientacién e identidad
sexual contra miles de personas nacidas en nuestra tierra. Anulacién que dara
derecho a obtener una declaracién de reconocimiento y reparacién personal a la que
podran acceder las victimas castellanas y leonesas que lo deseen y se acrediten como
tales. Declaraciones que se otorgaran de forma publica y a modo de homenaje a las
victimas.

Continuar trabajando en la configuracion de un mapa actualizado de fosas
comunes de las personas asesinadas por la dictadura franquista en nuestra
comunidad. En este mapa se incluiran las fosas en las que ya se haya trabajado y
exhumado cadaveres, pero también, todos aquellos lugares en los que las pruebas
documentales o testimoniales indiquen que en el subsuelo puedan existir
enterramientos de victimas. El objetivo de este mapa no solo sera informar a la
ciudadania castellana y leonesa de la existencia de estos puntos negros de nuestro
territorio y de la historia que los rodea, sino también proyectar la exhumacién de las
fosas sobre las que aun no se haya intervenido.

Liderar, coordinar y financiar la exhumacion de las fosas comunes existentes en
Castilla y Ledn. Tarea prioritaria que sera llevada a cabo, de forma cientifica por
grupos profesionales con experiencia en este tipo de actuaciones, cumpliendo unas
normas claras relacionadas con el acceso a los lugares en los que esta situada la fosa,
asi como con los trabajos que podran ejecutarse en estos espacios que estaran
perfectamente delimitados y controlados. Por otro lado, regularemos el
procedimiento a seguir ante un hallazgo casual de restos humanos u otro tipo de
elementos relacionados con el conflicto bélico y la dictadura. Para llevar a cabo estas
actuaciones, exigiremos la colaboracién de todas las administraciones que puedan

218




PROGRAMA
— DE GOBIERNO

estar implicadas, desde las juntas vecinales al gobierno central, pero también
instaremos la ayuda de la ciudadania, por ejemplo, en los casos en que una fosa se
encuentre situada en una propiedad privada.

e Crear un banco de ADN de los familiares de las victimas de la guerra civil y el
franquismo en Castilla y Ledn, con el objetivo de facilitar la identificacion de los
restos localizados en la exhumacion de las fosas. Para que este proyecto sea posible,
solicitaremos a todos los laboratorios espafioles que ya hayan realizado este tipo de
trabajos que nos proporcionen los datos de los que ya dispongan sobre las personas
asesinadas naturales de Castillay Ledn y estableceremos convenios con laboratorios
y universidades de nuestra comunidad para la realizacion de los estudios genéticos
necesarios para identificar los restos que las pruebas de ADN de los restos que se
vayan localizando en las distintas fosas en las que se intervenga. Este tipo de trabajos
serdn financiados por las instituciones publicas.

e Reinhumar alas victimas con respeto y reconocimiento publico. En los casos en que
las victimas hayan sido identificadas, sus familias podradn reinhumar sus restos donde
lo deseen; entierros que podran ir acompanados de actos de homenaje y
reconocimiento publico si la familia se muestra favorable. En cambio, si los restos
mortales no son identificados, seran enterrados en un pantedn costeado por las
instituciones publicas en el cementerio mas cercano a la fosa en que aparecieron.

o Dignificar las fosas exhumadas. Una vez desenterrados los restos mortales, el lugar
en que estuvo situada la fosa serd protegido y dignificado, incluyendo en estos
espacios carteleria explicativa de lo que en cada uno de esos lugares sucedio acorde
con las investigaciones histdricas realizadas. Todo ello, en equilibrio con la propia
naturaleza del territorio.

e Elaborar un mapa de los lugares de memoria democratica de la Comunidad. Para
la creacién de este inventario se consideraran lugares de memoria aquellos espacios
en los que, de forma habitual, se llevaron a cabo fusilamientos; los lugares puntuales
en los que tuvieron lugar asesinatos por parte de los represores franquistas. Todas
las fosas comunes ya excavadas; todos los campos de concentracidn, carceles u otro
tipo de centros de reclusién en los que las victimas de la guerra y el franquismo
sufrieron encarcelamiento; todos los memoriales realizados por asociaciones o
colectivos memorialistas; o los vestigios de los enfrentamientos bélicos en el
territorio de nuestra comunidad auténoma.
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e Seializar, proteger, interpretar y promocionar entre la ciudadania los lugares de
memoria de Castilla y Ledn. El objetivo principal de estas acciones es que se
respeten estos espacios de memoria y que la ciudadania de nuestra comunidad
conozca los hechos histéricos que sucedieron en cada uno de ellos. Para lograrlo
crearemos una figura de proteccion especial para estos lugares; garantizaremos su
conservacion en buen estado; e incluiremos en su entorno paneles informativos u
otro tipo de materiales pedagdgicos elaborados por profesionales. De esta forma
podran cumplir su funcién conmemorativa y didactica. Como colofén al inventario,
sefializacion y proteccién de los lugares de memoria, proponemos la creacién de
"rutas de la memoria", que tengan como paradas obligatorias los diferentes
espacios sefialados en el mapa. A través de esta via no solo protegeremos este tipo
especial de patrimonio que, en la mayoria de las ocasiones se encuentra en mal
estado, sino que daremos una oportunidad turistica a términos municipales, tanto
del medio rural como del urbano, en los que se encuentran estos vestigios de nuestra
historia reciente.

e Incluir los estudios sobre el desarrollo de la Il Republica, la guerra civil y la
dictadura franquista en Castilla y Ledn en los contenidos curriculares de Educacién
Secundaria Obligatoria, Formaciéon Profesional y Bachillerato. Para ello sera
necesaria la imparticidon de cursos de formacién, actualizaciéon cientifica y didactica
para el profesorado relacionados con el tratamiento escolar de la memoria
democratica, asi como la elaboracién de unidades didacticas, apropiadas para cada
nivel de estudio. Estos especiales "libros de texto" serdn elaborados, por personal
experto en estas cuestiones (historiadores, especialistas en didactica y pedagogia,
profesionales en humanidades digitales, profesores de los distintos niveles
educativos, miembros de asociaciones memorialistas, etc.) y siempre teniendo en
cuenta la perspectiva de género. En ellos se prestard una especial atencién a las
manifestaciones y consecuencias de la represidn franquista sobre la poblacién
castellana y leonesa. El objetivo no es otro que explicar a la ciudadania de nuestra
Comunidad estos hechos histéricos sin enmascaramientos, olvidos y mitos; para que
sean conscientes de su pasado, entiendan mejor su presente y puedan evitar que en
el futuro se repitan acontecimientos tan traumaticos como los que tuvieron lugar en
Espafa tras el golpe de Estado contra la Il Republica de julio de 1936.

¢ Incorporar contenidos especificos de capacitacion y sensibilizacion en relacion con
la memoria democratica en el marco de los planes de formacién continua de los
trabajadores publicos de la Junta de Castilla y Ledn, asi como en las actividades
formativas que integran los procesos de seleccion. En especial, en el caso de la
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formacidn dirigida al personal que en el desempefo de sus funciones se relacione
con victimas de la guerra civil y la dictadura.

e Avanzar en el proceso de eliminacién de los simbolos que recuerdan a la Dictadura,
sus dirigentes o la sublevacion militar, destacando escudos, insignias, placas,
objetos adosados a edificios publicos o situados en la via publica, referencias en
toponimos, en el callejero o en las denominaciones de centros publicos, etc.
Supresién de este tipo de homenajes, ya que creemos que nuestra democracia es
incompatible con el ensalzamiento a un régimen dictatorial, a quienes lo pusieron
en marcha y lo mantuvieron en el tiempo empleando métodos inhumanos. En este
sentido, no solo exigiremos la retirada de estos elementos de los espacios publicos,
sino que pondremos en marcha iniciativas pedagdgicas para que la sociedad pueda
conocer o repasar su historia y entender las razones que llevan a la retirada de esos
ensalzamientos publicos.

e Configurar un listado oficial autondmico de grupos de investigacién universitarios,
asociaciones y colectivos memorialistas e, incluso, especialistas a nivel individual,
que hayan trabajado o estén trabajando cuestiones relativas a la memoria
historica en Castilla y Ledn. El propdsito principal de la creacion de este
“repositorio”, dividido por provincias, es que los familiares de las victimas puedan
solicitar informacién sobre la represidon que sufrieron sus antepasados a la
administracion y que, rapidamente, la propia administracion pueda contactar con
las personas o colectivos de la zona de la que era la victima para recopilar toda la
documentacién posible. Esta iniciativa podria servir también para conseguir la
colaboracién entre los diferentes sectores implicados en la recuperacién de la
memoria histérica en nuestra comunidad. Unos sectores que no solo responderian
a las peticiones de informacién o asesoramiento, sino que también podrian aportar
al gobierno autondémico todo tipo de ideas y propuestas relativas a la recuperacion
de la memoria democratica. La unién entre la administracion, las universidades, los
investigadores y las asociaciones memorialistas es primordial para lograr objetivos
comunes. En este sentido, apostamos por el fortalecimiento y dinamizacién de los
Consejos Asesor y Técnico de la Memoria Histdrica de Castilla y Leon.

En definitiva, a través de estas politicas publicas a favor de la memoria histérica y
democratica en nuestra Comunidad perseguimos, en primer lugar, que exista un mayor
respeto de los principios del derecho internacional —verdad, justicia, reparacion y
garantia de no repeticién—en relacion con las victimas del franquismo. En segundo lugar,
la promocidn y garantia del conocimiento de la historia democratica de nuestro
territorio y de la implicacion sacrificada y arriesgada que nuestros antepasados hicieron
en defensa de los valores y libertades democraticas. Y, en tercer lugar, el fomento de los
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valores democrdticos de concordia, convivencia, pluralismo politico, defensa de los
derechos humanos, cultura de paz e igualdad entre hombres y mujeres.

El propio Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, en los principios rectores de las
politicas publicas, establece que los poderes publicos de Castilla y Ledn deben orientar
sus actuaciones y adoptar las medidas necesarias para “la promocién de la cultura de la
paz, de la tolerancia y del civismo democraticos, rechazando cualquier actitud que
promueva la violencia, el odio, la discriminacién o la intolerancia, o que, de cualquier
otra forma, atente contra la igualdad y la dignidad de las personas” (articulo 16.25).
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4.IDENTIDAD, CULTURA Y PATRIMONIO
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4.1. CULTURA

Concebimos la Cultura como un derecho. Las personas tienen derecho a
acceder a la creacién y expresidn, asi como a ejercer el desarrollo de sus
propias capacidades culturales. La Constitucion reconoce el derecho a la
cultura, cuyo acceso debe ser promovido y tutelado por los poderes publicos
(articulo 44). El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn reconoce también el
derecho a la cultura y el patrimonio en condiciones de igualdad de acceso, asi
como al desarrollo de las capacidades creativas individuales y colectivas
(articulo 13.10).

(Ponencia marco 14 Congreso autondmico PSOE Castilla y Ledn. 2021)

e ELDERECHO A LA CULTURA
e POLITICA CULTURAL

e INDUSTRIAS CULTURALES

e CREACION ARTISTICA Y CULTURAL

e ELLIBROY LA EDICION

e SECTOR AUDIOVISUAL

e ARTES ESCENICAS

e COOPERACION CON LOS AYUNTAMIENTOS Y OTRAS ENTIDADES LOCALES
e CULTURA Y MEDIO RURAL

e CULTURA TRADICIONAL

e ACCESO A LA CULTURA Y OCIO CULTURAL

e RECURSOS CULTURALES

224




PROGRAMA
— DE GOBIERNO

EL DERECHO A LA CULTURA

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 27, establece que toda
persona tiene derecho a participar libremente en la vida cultural de la comunidad.

Las Naciones Unidas, partiendo de que la cultura es un derecho humano fundamental,
consideran su creacién, respeto y difusién, esenciales para mantener la dignidad
humanay la interaccién social de individuos y comunidades, en un mundo caracterizado
por la diversidad y la pluralidad cultural. Del mismo modo atribuye a los poderes
publicos y administraciones la responsabilidad de garantizar sus caracteristicas
esenciales:

e Disponibilidad de bienes y servicios culturales.
e Accesibilidad general a la cultura sin discriminacion.

e Plena participacion ciudadana en la toma de decisiones que afectan a la
cultura.

e Respeto integral a la diversidad cultural.

En nuestro Derecho interno tanto la Constitucion Espafiola como el Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn reconocen la doble dimension de la cultura, como
derecho personal y como manifestacion de identidad colectiva. Necesitamos la cultura
para el pleno desarrollo de la persona y como elemento de progreso econémico; la
cultura entendida como un derecho ciudadano y, al tiempo, como un recurso colectivo
de enorme potencial de desarrollo econdmico y creacién de empleo.

La igualdad de oportunidades en el acceso a la cultura debe regir |la actuacion de la Junta
de Castillay Ledn, cuyo deber es procurar el acceso de todos, en condiciones de igualdad
y libertad tanto a la creacidn artistica como al disfrute de las diferentes manifestaciones
culturales. La cultura debe incluir, ademads, una visién integradora. La diversidad es una
caracteristica esencial del presente y del futuro de las sociedades de todo el mundo. El
tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea lo pone de manifiesto al sefialar que la
Unidn “tendra en cuenta los aspectos culturales en su actuacién (...) a fin de respetar y
fomentar la diversidad de sus culturas”. Hacer frente a la diversidad cultural es uno de
los grandes desafios de nuestro tiempo, y una manera de preparar adecuadamente el
futuro de nuestras sociedades, prevenir conflictos y proponer modelos viables de
convivencia.
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Es un deber de las administraciones hacer todo lo posible por preservar y recuperar las
distintas manifestaciones culturales con el objeto de profundizar en su conocimiento,
favorecer su divulgacion y hacerlas valer. En Castilla y Ledn la politica cultural, tiene que
tener en cuenta al medio rural, lo que implica estar presente en los pueblos mediante
redes que fomenten la creacién artistica, la conservacién y resignificacion de tradiciones
culturales y faciliten el acceso y disfrute de todas las manifestaciones culturales

La cultura es de todos y para todos, sin discriminacién por razén de sexo, edad, territorio
o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

La cultura y la pluralidad de manifestaciones artisticas son sefias de identidad de las
sociedades. En Castilla y en Ledn, la cultura, por su riqueza, diversidad e intensidad
histérica, es un elemento de identidad, de progreso, cohesidn y dinamizacién social en
multiples aspectos:

e Respecto a la cultura de base, porque, tanto en el entorno rural como en el
urbano la riqueza y profusion de las manifestaciones culturales, constituye la
sefia de identidad mds importante de nuestra sociedad.

e En el aspecto formativo. A través de la formacién ya sea reglada y no reglada
en artes escénicas, artes plasticas, artes audiovisuales y literarias.

e Respecto a la actividad profesional, puesto que, en la transicién econdmica en
la que la sociedad del siglo XXI estd inmersa, es la creatividad aplicada, una
fuente esencial e inagotable de generacién de riqueza y empleo.

Para todo ello se requiere que las administraciones se coordinen con el objeto de ofrecer
el acompafiamiento y apoyo necesarios para que la cultura pueda desarrollarse en su
mas amplia dimension.

Como derecho que es, las administraciones publicas deben garantizar el acceso
universal a la Cultura. La Cultura, ademds de un derecho, es también un valor y muestra
lo mejor de la sociedad. Es un servicio publicoy, a la vez, una fuente de riqueza que debe
ser preservada e impulsada desde las administraciones.

Concebimos la Cultura como un derecho de la ciudadania que debe preservarse a través
de politicas publicas adecuadas a ese fin, dado que las personas necesitan la cultura para
su pleno desarrollo intelectual, personal y social. Las personas tienen derecho, pues, a
acceder a la creacidn y expresidn, asi como a ejercer el desarrollo de sus propias

226




PROGRAMA
— DE GOBIERNO

capacidades culturales. La Constitucién reconoce el derecho a la cultura, cuyo acceso
debe ser promovido y tutelado por los poderes publicos (articulo 44). El Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn reconoce también el derecho a la cultura y el patrimonio
en condiciones de igualdad de acceso, asi como al desarrollo de las capacidades
creativas individuales y colectivas (articulo 13.10).

La Cultura es motor de proyeccidon y marco para dar sentido a la incorporacion de las
transformaciones sociales: |la globalizacidn, la digitalizacion, el desarrollo tecnoldgico,
la evolucidon del modelo educativo, etc. El sector cultural y el creativo tienen la
capacidad, a través de sus multiples disciplinas y canales de expresion, de ayudar a la
ciudadania a comprender y afrontar los desafios que afronta la humanidad.

La Cultura juega un papel fundamental como garante de valores, conocimiento vy
sensibilidad y como acicate para la construcciéon de pensamiento critico y toma de
conciencia activa en el mundo y la sociedad actuales.

El desarrollo del sector cultural, tanto en el dmbito del patrimonio histérico y artistico,
material e inmaterial, como en el de las industrias culturales, tiene la capacidad de
contribuir al crecimiento econémico, a la creacion de empleo y a la convergencia
interior, por la vinculacion de sus recursos y raices a los territorios.

Para impulsar la cultura es necesario una accién conjunta de las administraciones
publicas, en colaboracién con los propios agentes y empresas culturales en dmbitos tan
diversos como el audiovisual, los contenidos digitales de entretenimiento, la produccién
editorial, los materiales pedagdgicos (sobre todo de la ensefianza del espafiol), las artes
visuales, la musica, las artes escénicas o el patrimonio histérico.

En consonancia con ello, se debe fomentar e incentivar la divulgacién cientifica para
apoyar y desarrollar nuestro patrimonio e industrias culturales, a través de los archivos,
museos y bibliotecas, como espacios de ocio vinculados al conocimiento cientifico,
edicidén y creacion de contenidos audiovisuales y multimedia.

La politica cultural emanada de la administracion autonémica debe ser gestionada
directamente por la Junta de Castilla y Ledn y no por fundaciones, sean estas publicas
o privadas.

La Cultura forma parte del nucleo de nuestro proyecto politico y de nuestra accion de
gobierno, pues permite comprender e incorporar a la vida cotidiana las
transformaciones necesarias para el progreso y el avance en el bienestar de la
ciudadania. Tiene una dimensién transversal que se extiende a areas como el empleo,
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la educacion, el turismo, la investigacidn, la innovacién industrial, la cohesion social, el
medio ambiente y el desarrollo autondmico, entre otros sectores.

La Cultura ofrece grandes oportunidades para caminar hacia un desarrollo econédmico
inclusivo y sostenible. Contribuye a generar por si sola y en combinacién con otros
sectores, la creacion de empleo de calidad. La Cultura, a través de dmbitos como el de
la conservacion del patrimonio o del turismo cultural, genera empleo no deslocalizable.

Conscientes de la capacidad transformadora de la Cultura y sobre la idea de que es el
ecosistema que sustenta la vida de los ciudadanos y ciudadanas, haciéndola mas
cohesionada, equitativa, rica y vital, proponemos las siguientes medidas para el
desarrollo de los tres ejes que deben vertebrar las politicas de la Junta de Castillay Ledn
en materia de cultura.

COMPROMISOS

e La Cultura necesita, mas que nunca, el apoyourgente y decidido de |Ia
administracion publica y de toda la sociedad para atenuar los efectos econémicos y
sociales provocados por la pandemia de la COVID 19.

o Los efectos de la pandemia han generado una grave crisis econdmica en el sector de
las industrias culturales, tanto de Espafia como de Castilla y Ledn. En el caso concreto
de nuestra Comunidad, esta ha incidido especialmente en las Artes Escénicas
(Musica, Danza y Teatro), asi como de nuestros artistas visuales.

e Abogaremos por un gran pacto cultural con el sector, ponderando los intereses de
creadores, gestores culturales, administraciones y ciudadanos, con el objeto de
hacer de la cultura y la creacion artistica motores reales de la sociedad y de la
economia castellana y leonesa.

e Fomentaremos la transparencia de la gestién de las politicas culturales desde la
definicidn de objetivos y programas hasta la rendicion de cuentas sobre el conjunto
de politicas publicas que promueva y gestione la Consejeria de Cultura.

e Apostaremos por actividades que pongan en valor nuestras industrias culturales y
nuestro rico patrimonio cultural.

e Cambiaremos el modelo de gestién de los programas culturales, incorporando
activamente a los colectivos del sector.
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e Realizaremos un diagndstico de la situacion del sector de las industrias culturales
con especial atencion a la realidad econdmica y laboral de los artistas y profesiones
de la Cultura en Castilla y Ledn. Este estudio servird de punto de partida para la
planificacion futura de las politicas culturales.

e Crearemos un Consejo de la Cultura y las Artes de Castilla y Ledn, integrado por
representantes institucionales, de las asociaciones artisticas y culturales y
personalidades de reconocida competencia y prestigio. Su composicién sera
paritaria por razén de género e integrara la diversidad territorial de la Comunidad.
Permitira tener en cuenta el punto de vista de todos los actores concernidos por las
politicas culturales con una perspectiva mas amplia.

e Crearemos consejos sectoriales de las diferentes manifestaciones artisticas (artes
pldsticas, artes escénicas, artes audiovisuales y literarias), cuyo objeto serda de
asesoramiento en la toma de decisiones que afecten a cada dmbito cultural, asi
como el seguimiento de los presupuestos que tengan asignados segun los
Presupuestos Generales de la Comunidad.

e Racionalizaremos la estructura de entidades y equipos de trabajo del sector publico
autondmico cultural para una mejor gestidon de los recursos publicos y una mas
eficiente captacién de colaboraciones y patrocinios privados.

e Reforzaremos la colaboracion con las diferentes administraciones: europea,
estatal, provincial y local para crear sinergias y ampliar recursos, procurando
equilibrar el apoyo a los diferentes sectores culturales y artisticos. Pondremos en
marcha un programa de cooperacidn entre administraciones que permita establecer
un circuito lo mas amplio posible de movilidad de artistas, compaiiias y producciones
de Castilla y Ledn.

e Apostaremos con recursos econdmicos, profesionales y técnicos por los eventos
culturales singulares y especificos de cada provincia promoviendo su divulgacién y
crecimiento. En este marco se promoveran las manifestaciones significativas de la
cultura rural.

POLITICA CULTURAL

La cultura es un sector que crea riqueza y crecimiento econémico. El sector cultural es
un elemento muy importante para en el desarrollo econdmico de una comunidad como
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Castilla y Ledn, que ademas del valor cualitativo y cuantitativo que posee, es un
generador importante de empleo. Los resultados de la Cuenta Satélite de la Cultura en
Espafia indican que, en 2019, la aportacion del sector cultural al PIB espafol se cifré en
el 2,4%, situdndose en el 3,4% si se considera el conjunto de actividades econdmicas
vinculadas con la propiedad intelectual. No hay que olvidar que la mayoria de las
industrias culturales y creativas no son deslocalizables, y consecuentemente son un
factor a tener en cuenta en la fijacién de poblacion y favorecedores de la cohesidn social.
El empleo en el sector cultural de Castilla y Ledn tiene un amplio potencial de mejora.

Por sus especiales caracteristicas y por el retorno econémico que se genera con las
inversiones en cultura, la Junta de Castilla y Ledn debe ser el principal adalid de la puesta
en valor y apoyo de estas industrias.

Las actuaciones que se desarrollen deben estar encaminadas a favorecer la demanda
de los distintos productos culturales dentro y fuera de la Comunidad y crear las
condiciones econdmicas, fiscales y administrativas necesarias que favorezcan la
creacién y crecimiento de las empresas del sector, con especial atencién con los
trabajadores y trabajadoras auténomos. Todo esto sélo se puede conseguir, no solo
invirtiendo fondos publicos, sino tratando, en todos los aspectos, a las industrias
culturales como un pilar mas del desarrollo econdmico de la Comunidad.

Proponemos la puesta en marcha de un plan estratégico econdmico-cultural para el
relanzamiento de la cultura como un recurso productor de riqueza y dinamismo laboral.

COMPROMISOS

e Aprobaremos un plan estratégico de las artes y la cultura que fije los objetivos y
procedimientos necesarios para el relanzamiento de la cultura como un recurso
generador de riqueza, dinamismo econémico y empleo digno.

e En el marco de la deseable Ley Nacional de Mecenazgo, impulsaremos una ley
autonomica de mecenazgo que propicie la colaboracion del sector privado en el
desarrollo de proyectos culturales de especial interés con nuevas formulas de
financiacién a través de patrocinios, mecenazgos y captacién de recursos europeos
para proyectos culturales que nos acerquen a los mecanismos de financiacién de
otros paises de nuestro entorno.

e Plan estratégico del espanol en cooperacion con el Instituto Castellano y Leonés de
la Lengua y las universidades de la Comunidad, y el Instituto Cervantes.
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Con arreglo al Estatuto de Autonomia llevaremos a cabo una proteccion, uso y
promocién especifica del patrimonio lingiiistico de la Comunidad, tanto del leonés
como de la lengua gallega.

INDUSTRIAS CULTURALES

COMPROMISOS

Aprobacién de una Ley de fomento de la creacion y de las industrias culturales y
creativas de Castilla y Ledn, como marco general de las politicas de apoyo vy
promocién del sector.

Dotacion presupuestaria de lineas de apoyo a las industrias culturales incorporando
sectores como el disefio, la tecnologia digital, la comunicacidn, las artes graficas, la
museografia o la restauracién. Su marco de regulacién debe abarcar todas las fases
presentes en el desarrollo de la actividad, desde el inicio con la creacion, produccion,
difusién, fabricacion, promocion y distribucién, incluyendo la formacién y el
sostenimiento de redes de cooperacion.

Activaremos medidas especificas para el sector de las industrias culturales de la
comunidad, a través de microcréditos, para paliar la situacién financiera derivada de
la pandemia de los auténomos y empresas del sector.

Promoveremos una feria internacional de industrias culturales y creativas, donde
profesionales, creadores y entidades publicas y privadas se encuentren e impulsen
el sector.

Creacion de redes sociales y programas de cooperacion entre PYMES culturales en
el entorno de los monumentos y lugares mas visitados de la comunidad para
desarrollar la oferta complementaria para el turismo.

Abriremos una linea de ayudas econdmicas para las asociaciones profesionales de
las industrias culturales, que garanticen su funcionamiento y palien los efectos de la
crisis provocada por la pandemia.
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Promoveremos la generacidon de ayudas a creadores, productores, industrias y
gestores culturales para favorecer su participacion en festivales, ferias y encuentros
formativos ya sean éstos nacionales o internacionales.

CREACION ARTISTICA Y CULTURAL

COMPROMISOS

Potenciaremos los proyectos culturales de los artistas de la comunidad, apostando
por su formacién continuada con un programa de becas y apoyo a la movilidad que
les permita desarrollar su creatividad al maximo nivel.

Apoyaremos la produccidn propia, haciendo compatibles la apuesta por la
exhibicion de espectaculos de calidad en cualquiera de las disciplinas artisticas con
la creacién y la produccién de nuestros artistas y compaiiias, facilitando tanto el
hecho creativo como su comercializacién.

Apoyaremos la produccidn, difusidén y promocién del arte contemporaneo creado
en y desde Castilla y Leén, dando mayor visibilidad a las producciones de nuestros
artistas dentro y fuera de la Comunidad.

Estatuto del artista de Castilla y Ledn con el objeto de adaptar la normativa fiscal y
econdmica aplicable a un sector econdmico de tan especiales caracteristicas como
es éste.

Habilitaremos anualmente una dotacion econdmica para adquisicion de obra de los
artistas de la Comunidad a fin de fortalecer la profesionalizaciéon y aumentar y
enriquecer las colecciones de la Junta de Castilla y Ledn y otros museos y centros de
la Comunidad.

EL LIBRO Y LA EDICION

COMPROMISOS

Crearemos una Editora Autondmica de Castilla y Ledn, que propicie la edicién y
difusidn de las obras de los creadores e investigadores de la Comunidad.
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Convocaremos anualmente ayudas a la edicién de libros de caracter no institucional.

Compraremos un numero significativamente mayor de libros para bibliotecas
publicas de Castilla y Ledn, contribuyendo tanto al impulso de las empresas
editoriales como a las librerias de la Comunidad.

Apoyaremos a las asociaciones de escritores para el fomento de la lectura, respaldo
a literatos y la organizacién de encuentros con autor.

Promoveremos con las entidades locales, formatos alternativos y un calendario
coordinado y para las respectivas ferias del libro que se celebran en la Comunidad.

SECTOR AUDIOVISUAL

COMPROMISOS

Estableceremos, dentro de la economia creativa, un modelo para el pleno desarrollo
del sector audiovisual y una estrategia para sectores emergentes de alto nivel de
crecimiento, como los videojuegos.

Pondremos especial atencién en la promocidn del cine hecho en Castilla y Ledn, en
la conservacidn y exhibicidn de nuestro patrimonio audiovisual, conscientes que ello
servira de estimulo a la creacidén de nuevos publicos cualificados.

Fomentaremos la recuperacion, catalogacidn, investigacion y difusion de peliculas
rodadas en Castilla y Leon.

Apoyaremos las muestras y eventos cinematograficos, asi como la promocién de los
festivales audiovisuales y/o cinematograficos organizados en Castilla y Ledn.

ARTES ESCENICAS

COMPROMISOS

Fomentaremos las Artes Escénicas y musicales de la Comunidad de Castilla y Ledn,
implicando al sector publico y al privado.

Propiciaremos y aprobaremos una Ley de Artes Escénicas de Castillay Léon.
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e Las compafiias de Artes Escénicas de la Comunidad tendran una presencia y
participacién no inferior al 50 % en la Red de Teatros y de Circuitos Escénicos.

e Crearemos una red de Festivales de Castilla y Ledn, que cuenten con una
financiacion publica estable, con el fin de garantizar su mantenimiento.

COOPERACION CON LOS AYUNTAMIENTOS Y OTRAS ENTIDADES LOCALES
COMPROMISOS

e Estableceremos una linea de ayudas dirigida a los municipios menores de 20.000
habitantes para la contratacion de gestores culturales.

e Promoveremos la creacion artistica y literaria, mediante la colaboracién
institucional con las entidades locales en la convocatoria de certdmenes vy
exposiciones.

e Estableceremos una convocatoria anual de ayudas a los institutos y centros de
estudios locales de Castilla y Ledn.

CULTURAY MEDIO RURAL
COMPROMISOS

e Crearemos incentivos especificos para la localizacién de la actividad de produccion
de industrias culturales en el ambito rural.

e La ubicacion de industrias culturales en zonas rurales sometidas a riesgos
demograficos podra contar con ayudas econémicas y una fiscalidad ventajosa.

e Apoyaremos a las asociaciones culturales y musicales de la Comunidad para la
ejecucion de proyectos en el medio rural.

e Nos proponemos llevar la creacion y la difusidn del arte contemporaneo a todos los
rincones de la Comunidad, en especial al mundo rural, para el conocimiento del
mismo y el apoyo a nuestros artistas.
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CULTURA TRADICIONAL
COMPROMISOS

e Fomentaremos el folklore, la artesania y tradicién cultural de Castilla y de Ledn,
mediante la convocatoria de lineas de ayuda a proyectos de asociaciones culturales
y entidades locales.

e Apoyaremos a las asociaciones culturales y a las agrupaciones y bandas de musica
para la ejecucion de proyectos en el medio rural.

ACCESO A LA CULTURA Y OCIO CULTURAL
COMPROMISOS

e Fomentaremos el acceso a la Cultura desde las edades mas tempranas. Crearemos
un bono cultural que permita precios asequibles a los espectaculos que reciban
financiacion de la Junta de Castilla y Leén en todo el territorio de la Comunidad,
compatible con el bono cultural del Estado. Estudiaremos la viabilidad de incorporar
un transporte a la demanda cultural para facilitar el acceso de los vecinos/as del
entorno rural a los eventos culturales mas relevantes.

e Crearemos, asimismo, un bono de 200 euros para utilizar en ofertas culturales para
cada joven que en el afio corriente cumpla los 16 aios.

e Promoveremos los programas de ocio cultural para los colectivos con mayores
dificultades de acceso como personas mayores, desempleados o personas con
capacidades diferentes.

o Con la infancia, con programas vinculados a actividades complementarias de
los proyectos educativos.

o Con la adolescencia y la juventud y sus manifestaciones especificas: hip hop,
grafiti, breaking, etc., y nuevas expresiones. Apoyo, en todo caso, al arte de
base. Creacidon de un nuevo canal informacidn cultural para jéovenes.

o Con las personas mayores, facilitando su acceso o reincorporacion a través de
los centros civicos y su programacion, espacios dorados, etc.
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o Con la poblacién inmigrante, convirtiendo la cultura en un factor integrador
de primer orden, promoviendo las jornadas de encuentro intercultural y el
conocimiento adaptado de nuestros espacios y manifestaciones para los
diferentes colectivos inmigrantes. Utilizando la cultura para la mediacién
intercultural.

o Con el turismo, potenciando el acceso de nuevos publicos al conjunto de los
valores patrimoniales, culturales y las inercias por ellos creadas: museos,
centros de interpretacion, rutas culturales, etc.

o Con el conjunto la ciudadania. Facilitando el acceso por medios digitales,
fidelizando en el disfrute, mediante bonos culturales y promoviendo la
excelencia mediante la formacion abierta.

Ocio cultural y espacios urbanos. Puesta en valor de nuestras ciudades como una
de las mds importantes ciudades verdes de Europa, apostando por nuestro
patrimonio natural -paseos, parques, fuentes y jardines-, como argumento
educativo, cultural y turistico y su uso como escenario natural. Fomento del
patrimonio construido rural, como manifestacién cultural asociada al paisaje y a las
especializaciones productivas. Difusién de los valores culturales de nuestro
patrimonio natural a través de casas del parque, aulas del rio, centros de
recuperacidn y recepcion de animales silvestres, espacios dorados, etc.

RECURSOS CULTURALES

COMPROMISOS

Generacion de oportunidades econdmicas basadas en la libre accesibilidad a los
contenidos digitales culturales para incentivar la reutilizacion de la informacién
publica en el desarrollo de productos empresariales que generen empleo y riqueza.

Desarrollo de rutas estratégicas de cultura: antiguas lineas férreas, caminos de
Santiago, Canal de Castilla, red pecuaria, etc.

Desarrollaremos rutas culturales, aprovechando aquellas que son bien conocidas
como el Camino de Santiago, el Canal de Castilla, la ruta del Romanico o del Mudéjar,
para potenciar y poner en valor todas las manifestaciones culturales: artisticas,
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gastrondmicas, enoldgicas... que se encuentran en dichos entornos esencialmente
rurales.

e Crearemos una agenda digital de la cultura de Castilla y Leén para hacer accesible
toda la informacidn cultural y artistica actualizada, incorporando informacién de
todas las administraciones y promotores culturales.

e Fomentaremos la eficiencia energética y la sostenibilidad de los equipamientos y
contenedores culturales en el marco de las medidas del Plan de Recuperacion,
Transformacidn y Resiliencia.
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4.2. PATRIMONIO CULTURAL

El patrimonio cultural en su mas amplio sentido es a la vez un producto y un
proceso que suministra a las sociedades un caudal de recursos que se heredan
del pasado, se crean en el presente y se transmiten a las generaciones futuras

para su beneficio. Es importante reconocer que abarca no sélo el patrimonio
material, sino también el patrimonio natural e inmaterial

()

La nocién de patrimonio es importante para la cultura y el desarrollo en cuanto
constituye el “capital cultural” de las sociedades contempordneas. Contribuye
a la revalorizacidn continua de las culturas y de las identidades, y es un
vehiculo importante para la transmisién de experiencias, aptitudes y
conocimientos entre las generaciones. Ademas, es fuente de inspiracién para
la creatividad y la innovacion, que generan los productos culturales
contemporaneos y futuros. El patrimonio cultural encierra el potencial de
promover el acceso a la diversidad cultural y su disfrute. Puede también
enriquecer el capital social conformando un sentido de pertenencia, individual
y colectivo, que ayuda a mantener la cohesion social y territorial. Por otra
parte, el patrimonio cultural ha adquirido una gran importancia econémica
para el sector del turismo en muchos paises, al mismo tiempo que se
generaban nuevos retos para su conservacion.

I “« III

(UNESCO. Indicadores UNESCO de Cultura para el desarrollo. Patrimonio)

ARCHIVOS

MUSEQOS

BIBLIOTECAS
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El Patrimonio Cultural es un activo de nuestra Comunidad Auténoma que contribuye a
la generacidn y redistribucion de recursos, especialmente en el mundo rural. Es pues un
elemento que suma tanto desde el punto de vista econdmico como social.

Se trata en todo caso de trascender la cldsica concepciodn de los bienes culturales como
algo simplemente artistico e historico y entenderlo de una forma mas amplia, en su
concepto material e inmaterial.

En este sentido, el Partido Socialista de Castilla y Ledn hard una labor constante, desde
cualquier administracién, de vigilancia del estado de conservacion tanto de los BIC como
de cualquier otro bien no declarado como tal pero que, por sus caracteristicas o su
historia, forme parte del patrimonio cultural de nuestra Comunidad.

El patrimonio cultural es uno de valores esenciales de la Comunidad, reconocido en el
articulo 42 del Estatuto de Autonomia y uno de nuestros principales recursos turisticos.
Es un legado del pasado que tenemos la obligaciéon de transmitir a las generaciones
futuras. Pero es también una importante fuente de riqueza, de ahi que la inversién en
patrimonio cultural sea una inversién que estimula la actividad econdmica, generadora
de empleo en el territorio. La gestiéon, mantenimiento, conservaciéon y promocioén del
patrimonio -tanto material como inmaterial- corresponde a las comunidades
autéonomas.

El reconocimiento a través de la figura de Bien de Interés Cultural exige también un
compromiso real para transmitirlo a las futuras generaciones, al tiempo que éste se
proyecta e inserta dentro de la economia circular, como un valor y también como
recurso no deslocalizable.

Durante décadas, las politicas de la Junta de Castilla y Ledn se han caracterizado por la
falta de una apuesta decidida por ese sector, arrincondndolo en los sucesivos
presupuestos de la Comunidad. El patrimonio histérico y cultural se manifiesta en
nuestros bienes muebles e inmuebles, en nuestros archivos y nuestros museos. En esta
Comunidad, patrimonio y turismo son dos caras de la misma moneda. Hacemos una
apuesta clara y firme por el patrimonio cultural y por su dimensién y proyeccién social y
turistica.
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COMPROMISOS

e Adaptaremos el marco normativo de la Comunidad a la futura Ley que modificard la
16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol y la de 10/2015, de 26 de
mayo, para la salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial.

e Estableceremos mecanismos de financiacién sostenible, entre los que se encuentra
dedicar al menos el 1% del presupuesto no consolidado de la Comunidad al
mantenimiento, conservacién y promocion del patrimonio cultural.

e En esta linea, regularemos, la aplicaciéon del 1 % cultural para inversiones en
patrimonio, contemplado en el articulo 71 de la vigente Ley de Patrimonio Cultural.

e Creacion del instituto del patrimonio cultural de Castilla y Ledn, que deberd
encargarse de la ejecucidon y la coordinacion de las actividades de difusion,
investigacidn y conservacion.

e Resoluciéon de los expedientes abiertos para la declaracion de Bien de Interés
Cultural (BIC) e impulso de otros nuevos.

e Desarrollaremos y aplicaremos un plan de visita a monumentos que garantice la
apertura de monumentos durante todo el afio.

e Estableceremos politicas de prevencion del patrimonio histérico, con la puesta en
marcha de planes especificos de prevencién por provincia.

e Pondremos en marcha planes de mantenimiento, conservacién y promocién del
patrimonio cultural en el medio rural de Castilla y Ledn, dirigido a la rehabilitaciéon y
puesta en valor de construcciones y entornos patrimoniales.

e Impulsaremos las actuales rutas arqueoldgicas de la Comunidad y abriremos otras
nuevas.

e Pondremos en valor de la arquitectura moderna y contemporanea de Ia
Comunidad.

e Desarrollaremos un plan de conservacidén de conjuntos histdricos, sitios histéricos,
zonas arqueoldgicas y conjuntos etnoldgicos, incluyendo el respeto a la denominada
“silueta paisajistica” y el entorno ambiental del monumento. Impulsaremos planes
de reactivacién y rehabilitacién de los conjuntos histéricos de Castilla y Ledn, en
colaboracién con los ayuntamientos.
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e Elaboraremos un informe del estado actual de conservacion de los Bienes de
Interés Cultural, para determinar las actuaciones a seguir y poder priorizar las
intervenciones.

e Estableceremos una comision especifica de seguimiento de la situacién de los
bienes declarados Patrimonio Mundial en Castilla y Ledn, encaminada a la adopcién
de medidas que eviten el deterioro de los mismos.

e Consolidaremos y promocionaremos la distincidn de los bienes Patrimonio Mundial
e impulsaremos nuevas candidaturas. A este respecto, Impulsaremos las
candidaturas de fortificaciones de frontera, la Via de la Plata, Caminos de Santiago,
el Romanico de Zamora y el Romanico Norte, asi como la técnica de construccidn en
piedra seca.

e Abriremos una linea de ayudas a la recuperacion de las técnicas de construccion en
“piedra en seco”.

e Protegeremosy pondremos en valor el patrimonio paleontoldgico de la Comunidad.

e Trabajaremos para incluir el arte mozarabe y mudéjar de Castilla y Ledn en la lista
del patrimonio europeo.

e Elaboraremos un plan de villas romanas de la Comunidad con intervenciones de
restauracién y consolidacién para su apertura a la ciudadania.

e Promoveremos la puesta en valor del patrimonio megalitico de la comunidad.
e Implantemos un plan de seguridad de los yacimientos arqueolégicos.

e Desarrollaremos un plan de restauracidn del tesoro artistico de la Comunidad
e Crearemos un centro autonémico de interpretacion del mudéjar.

e Elaboraremos un plan de recuperacién del patrimonio de cafiadas reales, cordeles
y veredas.

e Impulsaremos la educacidn cultural en los diferentes niveles, ciclos y grados del
sistema educativo, para el conocimiento, interpretacién y valoracién del
patrimonio.
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Disefiaremos un plan conjunto de patrimonio y medio ambiente para la puesta en
practica de medidas de ambito municipal para la proteccién natural y salvaguarda
de los entornos en que radican los restos patrimoniales, respetando el
mantenimiento de la denominada “silueta paisajistica” y el entorno ambiental.

Apoyaremos la puesta en valor del patrimonio etnografico, como los inmuebles de
arquitectura tradicional de cada zona, fomentando el empleo y la dinamizacién
turistica de las zonas de influencia.

Promoveremos la formacidon especializada de los profesionales del patrimonio
histérico mediante la colaboracion con las universidades publicas y su propia oferta
de cursos, asi como a través de convenios con ayuntamientos y entidades privadas.

ARCHIVOS

COMPROMISOS

Convertiremos los archivos autondmicos en referentes de la memoria de nuestra
Comunidad, custodios del patrimonio documental de los ciudadanos y servicios
esenciales para la investigacion histérica.

Potenciaremos el sistema de archivos de Castillay Ledn y la difusion de sus fondos a
través de un sistema de informacion archivistica, accesible a través de Internet.

Desarrollaremos programas de digitalizacidon y descripcion de la documentacién
obrante en los archivos histéricos provinciales de la Comunidad, poniéndola a
disposicidn y consulta de los usuarios a través de un sistema o Portal de Archivos en
Red de Castilla y Ledn (PARCYL).

Propiciaremos la firma de convenios de colaboracidn con otras instituciones,
publicas y privadas, especialmente las que formen parte del Sistema de Archivos de
Castilla y Ledn, para que se integren en el citado Portal y, de esta manera, su
documentacién sea accesible a la ciudadania.

Fomentaremos la gestion documental en la administracién autondémica y local en
cumplimiento de la Ley 6/1991, de Archivos y Patrimonio Documental de Castilla y
Ledn.
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Colaboraremos con los ayuntamientos en la digitalizacion y accesibilidad de sus
archivos y otros fondos documentales.

Estableceremos convenios con los archivos eclesiasticos, con el fin de que los
trabajos de descripcidn iniciados hace algunos afios puedan continuar su curso.

Desarrollaremos un programa de conservacion y restauracion de documentos.

Imbricaremos la administracién electrénica con el sistema de archivos de Castilla y
Ledn, para garantizar la conservacion y guarda de este tipo de documentacion en el
archivo electrénico, conforme a la nueva legislacion de procedimiento
administrativo.

Repondremos y dotaremos de personal a todos los Archivos Territoriales de la
Comunidad.

Actualizaremos y renovaremos los equipos de reproduccién y/o digitalizacion de los
archivos provinciales.

MUSEOS

COMPROMISOS

Fomentar la participacion social en los museos de titularidad publica.

Impulsar los museos como creadores de actividad econémica. Los museos, como el
patrimonio, son un sector integrado en el sector cultural, generador de rentas, de
empleo y actividad econdmica. Forman parte de la economia de la cultura.
Contribuyen a generar una industria, el turismo cultural. Son, por otro lado, una
actividad econédmica no deslocalizable.

Hacer de los museos unos centros de difusidn cultural y de reclamo turistico.

Insertar los museos en el sector educativo, fomentando su conocimiento vy
aprovechamiento didactico.

Impulsar la elaboracién de materiales didacticos en los archivos y museos de Castilla
y Leén.
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e Incrementar las partidas de archivos y museos destinadas a realizacién de
actividades culturales propias, campafias de promocion, adquisicion de piezas
documentales o museisticas y restauracion.

e Gestionar con recursos y personal propios, mediante las ampliaciones de plantilla
pertinentes, los departamentos de educaciéon y accidén cultural de los museos
dependientes de la administracidon autondmica.

e Incorporar la gestiéon de los museos autonémicos de Castilla y Ledn al servicio de
Museos de Castilla y Ledn. Las plazas de estos museos seran cubiertas por personal
cualificado, dependiente directamente de la administracién y se accedera a ellas a
través de concursos de traslados o de concurso oposicion.

e Creacion de salas de exposiciones permanentes vinculadas y dependientes de los
Museos provinciales en las principales cabeceras de comarca de cada una de las
provincias de la Comunidad, con el animo de descentralizar la exposicidn de piezas
y acercar estas a los territorios.

e Dotaremos de personal propio, para la gestidn directa de los servicios pedagégicos
gue prestan los Museos publicos dependientes de la administracidon de Castilla y
Ledn.

o Colaboraremos con las entidades locales para facilitar la reproduccidn de objetos
arqueoldgicos y piezas artisticas para su exhibicién en los lugares de origen.

e Pondremos en marcha un Plan de eficiencia energética, sostenibilidad vy
mantenimiento de los edificios e instalaciones museograficas de Castilla y Ledn,
gestionados por la administracion autondmica, en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacidén y Resiliencia.

e Actualizaremos las colecciones de los museos de la comunidad gestionados por la
Junta de Castilla y Ledn.

e Estabilizaremos las plantillas para terminar con la situacion de interinidad de las
plazas de direcciones de los museos y las de restauradores de esos mismos centros.

e Extenderemos la vigilancia de seguridad en los Museos durante todo el horario de
apertura al publico como minimo, segun establece la normativa legal.

e Estableceremos una linea de programacion comun para los museos provinciales,
incorporando la difusién de la actividad arqueoldgica.
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e Incrementaremos las partidas presupuestarias de los museos provinciales
destinadas a la programacion de actividades.

e Pondremos en marcha un Plan de investigacion en torno a las colecciones de los
museos provinciales.

e Planificaremos y dotaremos las redes sociales de los museos gestionados por la
Junta de Castilla y Ledn.

e Estableceremos de un programa de colaboracion cultural y apoyo econémico y
técnico a los museos de otras administraciones y titulares que formen parte de la
red regional de museos, acorde con la Ley de Centros museisticos.

e Cumpliremos el compromiso adquirido con la Fundacién Delibes, la Diputacion y el
Ayuntamiento de Valladolid de adquirir un edificio adecuado, en el centro de la
ciudad, que albergue la Casa Museo de Miguel Delibes.

BIBLIOTECAS
COMPROMISOS

e Promoveremos la colaboracion entre administraciones (autondmica, provincial y
local) para acercar la actividad cultural a las poblaciones del mundo rural.

e Estableceremos acuerdos y convenios de colaboracién con entidades locales
(Diputaciones y ayuntamientos de poblaciones menos de 5.000 habitantes) para el
fomento de la lectura en las bibliotecas publicas municipales y para el fomento de
la cultural local.

e Nos proponemos que las bibliotecas sean espacios del saber, del crear, del hacery
el convivir que deben mejorar sus servicios.

e Facilitaremos que las bibliotecas rurales puedan contar con encargados que las
atiendan.

245




PROGRAMA
— DE GOBIERNO

e Ofertar las bibliotecas especializadas de los museos de la Junta de Castilla y Ledn
como servicio abierto al publico, con la coordinacidn previa con el resto de las
bibliotecas publicas.

e El fomento de la lectura esta muy ligado al sector editorial y al tejido del pequefio
comercio (librerias). Por ello estimamos necesario impulsar fechas y formatos
alternativos para las respectivas Ferias del Libro en colaboracion con las entidades
locales, y aumentar el nimero de adquisiciones de libros para bibliotecas publicas,
contribuyendo al impulso de las empresas editoriales y las librerias de la Comunidad.
En este sentido consideramos conveniente el estimulo de la creacioén literaria.

e Elaboraremos un programa de acercamiento al mundo contempordneo en las
bibliotecas de la Comunidad, creando, a la vez, una red de distribucidn de catdlogos
y publicaciones de artes visuales que lleguen a estos centros culturales.

e Desarrollaremos convenios con instituciones publicas y privadas para proceder a la
catalogacion y digitalizacion del patrimonio histérico bibliografico de Castilla y Ledn
y poner dicho patrimonio a disposicion de los ciudadanos a través de los portales o
plataformas digitales de la administracidn.

e Convocaremos lineas de ayudas para mejorar y mantener las bibliotecas
municipales, adquisicion de libros y renovacion de los equipos informaticos.

e Incentivaremos a las diputaciones provinciales para mantener y desarrollar una red
autondmica de bibliobuses.
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4.3. TURISMO

Es necesario diversificar la oferta turista aprovechando todo nuestro potencial: el
turismo rural, enoturismo, turismo gastronémico y asociado a producciones agrarias
(cereza, castafias, etc.) turismo de naturaleza, turismo sostenible, turismo cultural y
deportivo. El desarrollo de estos diferentes productos turisticos redunda en una mayor
diversificacion, desestacionaliza los flujos turisticos y contribuye a un desarrollo
territorial mas uniforme, a la generacién de economias locales y comarcales y, por
todo ello, a la lucha contra la despoblacién. Contribuye ademas a configurar una
imagen de marca completa del turismo de Castilla y Ledn.

(Ponencia marco 14 Congreso autondmico PSOE Castilla y Ledn. 2021)

"Esta crisis nos da la oportunidad de replantearnos como ha de ser el sector turistico y
su aportacion a las personas y al planeta; la oportunidad de que, al reconstruirlo, el
sector sea mejor, mas sostenible, inclusivo y resiliente, y que los beneficios del
turismo se repartan extensamente y de manera justa"

(Zurab Pololikashvili, Secretario General de la OMT)

e RECUPERACION POST-COVID

e NUEVO CONCEPTO, NUEVA PLANIFICACION TURISTICA
e SECTOR PROFESIONAL

e PUESTA EN VALOR DE LOS RECURSOS TURISTICOS

e FORMACION y FIGURAS PROFESIONALES

El turismo en Castilla y Ledn es un sector fundamental para el desarrollo del territorio,
por el nimero de empleos que genera, alrededor de 100.000, y por ser un catalizador
para la fijacién de poblacién en el mundo rural.
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Aun asi, si comparamos el potencial de territorio (patrimonio cultural, natural y
paisajistico, las instalaciones deportivas y de ocio, etc.) con el retorno econémico que se
produce en la Comunidad, estamos muy alejados todavia de aprovechar todo nuestro
potencial. Nuestra Comunidad representa cerca del 20% del territorio nacional, pero
solo el 1,8% del turismo de extranjeros, ocupando el octavo lugar entre las comunidades
auténomas en cuanto a turismo del exterior.

Estamos lastrados por una promocion insuficiente de nuestros recursos, la falta de
implantacion de las nuevas tecnologias, sobre todo en el mundo rural, la falta también
de sefalizacion y la falta o deficiente conservacién de muchos de nuestros bienes
culturales. Otra dificultad en la promocién turisica es que muchos de nuestros
monumentos e instalaciones no estén abiertos durante todo el afio.

Durante la pandemia de la COVID 19 hemos visto cémo el sector turistico ha sido uno
de los que mds ha sufrido las medidas restrictivas y la falta de ayudas de la
administraciéon autondmica.

El turismo en Castilla y Ledn cuenta con grandes recursos que, sin embargo, en muchos
casos estdn desaprovechados, por lo que se hace necesaria y urgente implementar una
politica de transformacion y puesta en valor de las potencialidades turisticas de la
Comunidad. Consideramos que se necesita un cambio de rumbo en la politica turistica
de la Comunidad, una apuesta por la innovacién, un nuevo planteamiento en la
promocion y una diversificacidn inteligente la oferta, que proyecten tanto en el dmbito
nacional como en el extranjero, las potencialidades turisticas de Castilla y Ledn.

RECUPERACION POST-COVID
COMPROMISOS

e Crear una linea de ayudas especificas para apoyar econdmicamente a las empresas
y auténomos del sector turistico, centradas en sus necesidades actuales.

e Intensificar el didlogo con el sector privado sobre protocolos COVID para ofrecer
todas las garantias a los clientes y generar nuevos productos y paquetes turisticos
gue se adapten a la situacién pandémica y pospandémica.
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Promover el turismo interno y de proximidad potenciando las cadenas de valor
local, en cooperacién con los agentes del sector y las entidades locales, con
campafas de marketing sobre los valores del territorio, apoyo a los empresarios
locales y a los trabajadores.

Fomentar la asociacion de los valores turisticos de la Comunidad a servicios
publicos de salud de excelencia, abiertos y disponibles en todo el territorio.

Promover la formacidon de los proveedores turisticos de la Comunidad y de los
trabajadores del sector en los protocolos de salud, seguridad e higiene adaptados a
la situacion pandémica y pospandémica.

NUEVO CONCEPTO, NUEVA PLANIFICACION TURISTICA

COMPROMISOS

Poner en marcha y desarrollar un plan de recuperacion del turismo en dialogo con
los operadores turisticos, que tenga en cuenta la convergencia turistica de Castilla
y Ledn, para corregir los desequilibrios territoriales en materia turistica.

Llevar a cabo un plan estratégico integral, con el objetivo de promover una
adaptacion y modernizacién de los alojamientos de turismo rural en Castilla y Ledn,
adaptandose para dar los servicios que demandan los turistas en estos momentos,
asi como crear un marco de incentivos para los alojamientos de turismo rural
orientados a la mejora de sus establecimientos.

Fomentar la I+D+i en el sector, orientada a la digitalizacion, la eficiencia energética,
la sostenibilidad, el fomento de la economia circular, la mejora de la competitividad,
y creacion de empleo de calidad, mediante el apoyo a la creacion de clusteres
profesionales y las alianzas entre las universidades y el sector profesional

Fomentar el desarrollo de productos segmentados y sostenibles centrados en la
naturaleza, la cultura y los valores del mundo rural: ecoturismo, historia,
ornitologia, rutas culturales, actividades y deportes individuales o en grupos
reducidos, etc.

Promover la creacidn de circuitos y paquetes turisticos flexibles y personalizables
para grupos reducidos.
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e Planificar el turismo urbano y el turismo rural de manera diferenciada, aunque
complementaria.

e Estableceremos un programa de economia circular con todas las empresas
relacionadas con el turismo de Castilla y Ledn, contribuyendo a comercializar
productos creados por empresas de Castilla y Ledn a través de Marketplace y
mercados locales.

e Incrementaremos sustancialmente el programa de ordenacién y promocion turistica
en los presupuestos generales de la Comunidad.

SECTOR PROFESIONAL
COMPROMISOS

e Promover la innovacién y modernizacidon de nuestro sector con ayudas publicas
especificas, mejorando la competitividad de las empresas.

e Favorecer el asentamiento de empresas turisticas en el medio rural, ligado al
turismo activo, rural o cultural con el establecimiento de ayudas especificas
destinadas a tal fin.

e Pondremos en marcha de un plan de mejora de la comercializacion de los productos
del turismo rural.

e Controlaremos y mejoraremos la regulacion de los pisos de uso turistico.

e Control e inspeccidn de los apartamentos turisticos localizados en municipios de mas
de 3.000 habitantes y que se anuncian como turismo rural.

e La cobertura digital en todo el territorio de la Comunidad, que propicia el Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, favorecerd el asentamiento de
empresas turisticas y precisard adaptaciones con apoyo publico en materia de
formacion, redes profesionales y apoyo a la creacion de nuevos productos vy
paquetes turisticos.
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PUESTA EN VALOR DE LOS RECURSOS TURISTICOS
COMPROMISOS

e Revisaremos los criterios para la declaracion de las fiestas de interés turistico
autondémico.

e Puesta en marcha de un programa de turismo deportivo, en colaboracién entre
todas las administraciones competentes: Junta de Castilla y Ledn, diputaciones
provinciales, ayuntamientos y las federaciones y clubes deportivos.

e Impulsaremos la politica de sefalizacidn turistica de los recursos naturales y
culturales de la Comunidad.

e Impulsaremos rutas gastronémicas vinculadas al enoturismo.
e Incorporaremos a las grandes rutas turisticas de la comunidad las siguientes:
o Ermitas y eremitorios rupestres en Castilla y Ledn.
o Ruta de Napoledn en Castilla y Ledn.
o Ruta de los Templarios en Castilla y Ledn.
o Técnica de la arquitectura en “piedra seca”.
e Implantaremos la apertura de las casas del parque durante todo el afio.
e Impulsaremos los albergues publicos en el entorno de los parques naturales.

e Establecimiento de una linea de ayudas para las entidades locales vinculadas a las
grandes rutas turisticas de Castilla y Ledn, destinadas a la elaboracion de actividades
gue tengan como objetivo el impulso de estas rutas.

PROMOCION
e Mantenery dar continuidad a las campaiias de promocién durante todo el afio.

e Adelantar en el tiempo las campafias de promocién de Navidad y Semana Santa.
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Intensificar la promocion turistica de Castilla y Ledn en los mercados nacionales y
extranjeros.

Introducir el storytelling (los relatos y narraciones) apoyados en la historia, la
literatura y la cultura oral para la creacidn de experiencias atractivas para el nuevo
turismo interior.

Intensificar la promocidn del turismo rural de Castilla y Ledn, tanto en medios de
comunicacidn como en redes sociales y otros canales de publicidad segmentada
adaptandose a los nuevos modelos de marketing.

Potenciar en la promocidn de las Fiestas de Interés Autondmico, con un
compromiso de agilizacién en la resoluciéon de los expedientes de declaracién
pendientes.

FORMACION y FIGURAS PROFESIONALES

COMPROMISOS

Impulsaremos la profesionalizacién y la formacion permanente de los profesionales
del sector con nuevos ciclos formativos, y con una accidon formativa permanente
concertada entra la Administracion y el sector.

Ofertar cursos online sobre cultura y patrimonio de Castilla y Ledn, dirigido a
recepcionistas de alojamientos turisticos, agentes de viaje y receptivos.

Crearemos la figura de guia oficial de micoturismo y guia medioambiental, con el
apoyo formativo que precisen.

Convocaremos las pruebas de habilitacion de guia de turismo de Castillay Ledn cada
dos anos. Convalidaremos mediante una prueba propia la habilitacién de guias
turisticos acreditada por cualquier region de Europa.
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4.4. DEPORTE

La actividad fisica y el deporte son instrumentos de salud publica, espacios de
convivencia y factores de identidad y cohesién social, ademas de un sector econémico
creciente. Como tales son objeto de politicas publicas (...)

Es necesario por tanto dar un impulso a las politicas deportivas, para apoyary
promover la practica de la actividad fisica y el deporte, como habitos de vida saludable,
como factores de cohesidn e inclusion social, como manifestaciones culturales, como
instrumentos educativos, y como motor de la economia en nuestro territorio

(Ponencia marco 14 Congreso autondmico PSOE Castilla y Ledn. 2021)

e DEPORTE Y SALUD
e DEPORTE Y EDUCACION

e DEPORTE E INCLUSION

e DEPORTE E IGUALDAD

e FORMACION DE PROFESIONALES
e INSTALACIONES DEPORTIVAS

e DEPORTE Y ECONOMIA

Después de décadas de gobierno del Partido Popular se ha puesto de manifiesto la falta
de direccién y la carencia de politicas deportivas con objetivos claros. La inercia a lo largo
de estos afos ha sido la nota dominante de las actuaciones en materia deportiva de la
Junta de Castilla y Ledn. Han sido los agentes deportivos, federaciones, clubes,
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asociaciones, centros, entidades locales etc., los que han venido sustentando, con gran
esfuerzo, todo el sistema y el tejido deportivo de nuestra Comunidad.

Las politicas del PP en materia deportiva han sido errdticas e improvisadas y sin una
planificacion estratégica clara para el desarrollo del deporte como un motor para la
igualdad y una herramienta de desarrollo personal y social.

En materia de instalaciones, el esfuerzo inversor ha sido escaso en esta legislatura,
dando lugar al deterioro de muchas de ellas, y a la paralisis en la construccién de nuevas
infraestructuras, incumpliendo de forma flagrante muchos de sus compromisos
electorales, y sin tener una estrategia clara para dotar a todo nuestro territorio de
instalaciones referentes en materia deportiva.

El deporte base, también ha sufrido la politica del PP, ya que no ha querido abordar la
reforma de nuestro modelo de deporte escolar para potenciarlo como un instrumento
para el desarrollo de nuestros jévenes en esta materia, fomentando la participacion y
valorando las conductas deportivas.

Es necesario por tanto dar un impulso a las politicas deportivas, para favorecer la
practica de la actividad fisica, como habito de vida saludable, como factor de cohesion
e inclusiéon social, como manifestacion cultural, como instrumento educativo, y como
motor de la economia en nuestro territorio.

En los ultimos afios con la pandemia de la COVID19 se ha puesto de manifiesto la
importancia del deporte como un instrumento de salud. Pero en nuestra Comunidad, en
contraposicién con otras, se ha criminalizado al sector con restricciones muy
importantes para poder desarrollar su actividad.

DEPORTE Y SALUD
COMPROMISOS
e Declararemos la actividad fisica y deportiva como actividad esencial.

e Fomentaremos la actividad deportiva contra el sedentarismo y la obesidad infantil.
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e Recuperaremos el programa de mayores activos, fomentando actividades dirigidas
al mantenimiento de la actividad de nuestros mayores.

e Impulsaremos el Centro Regional de Medicina Deportiva (CEREMEDE) como centro
prestador de servicios especializados de medicina deportiva y como centro
investigador en materia deportiva.

e Seimplantara una red, coordinada por el CEREMEDE, para extender los servicios de
medicina deportiva a todas las provincias de nuestra Comunidad.

e En colaboracién con el sistema de salud de nuestra Comunidad, se desarrollara e
implantard la “receta deportiva”. El ejercicio y la actividad fisica, correctamente
planteados, son herramientas cruciales en la prevencion, tratamiento y mejora de
numerosas enfermedades.

DEPORTE Y EDUCACION
COMPROMISOS

e Se estableceran procedimientos de coordinacién con la Consejeria de Educacién
para impulsar las horas de educacién fisica en el curriculo de nuestra Comunidad.

e Se creard un programa de deporte escolar ambicioso en coordinacion con todos los
agentes deportivos para potenciar y mejorar la actividad deportiva escolar, con
especial atencion a las zonas rurales.

e Se regularan las actividades deportivas extraescolares, con el fin de garantizar el
acceso en condiciones de igualdad a todos los nifios y nifias de la Comunidad.

e Se creara el proyecto deportivo de centro, en los centros escolares de Castillay Ledn
para desarrollar de manera coordinada todas las actividades deportivas que se lleven
a cabo en el ambito educativo.

e Se pondrdan en marcha en coordinaciéon con la Consejeria de Educacién y las
universidades de Castilla y Ledn las medidas necesarias para garantizar que los
deportistas de nuestra Comunidad puedan compatibilizar, en las mejores
condiciones posibles, su actividad deportiva con la formativa.
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En coordinacién con las universidades de Castilla y Ledn se establecerdn becas e
incentivos econdmicos para los estudiantes que practiquen deporte de competicidn
de alto nivel de la Comunidad.

DEPORTE E INCLUSION

COMPROMISOS

Se impulsara la practica deportiva de las personas con capacidades diversas,
incentivando a clubes, escuelas y asociaciones que fomenten la inclusion.

Se colaborard estrechamente con las federaciones de deporte adaptado para
avanzar en la integracion y la eliminacién de barreras de toda indole.

Se impulsaran los campeonatos autondmicos de deporte adaptado.

Reformularemos el Programa Cantera para que se centre realmente en la canteray
los clubes de base de nuestra comunidad.

DEPORTE E IGUALDAD

COMPROMISOS

Se fomentara y potenciard la participacion de las mujeres en el deporte, eliminando
todas las barreras que por cuestién de género existan en el acceso a la practica
deportiva.

Se impulsara la incorporacion de mujeres a competiciones en el ambito federado, a
través de planes de difusidn. Se valorara positivamente la incorporacion de mujeres
en las convocatorias de ayudas.

Se pondrd en marcha una linea de becas deportivas escolares, en la etapa de la
educacion obligatoria, con el fin de impulsar el desarrollo deportivo de nifias, con
especial atencion a las que viven en el ambito rural.
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Se actuard, en coordinacidn con las diferentes asociaciones y colectivos de mujeres,
contra los estereotipos de género en el deporte, ademds de la puesta en valor,
difusién y motivacion de los éxitos deportivos de las mujeres deportistas con
campafias formativas e informativas a través de los distintos medios disponibles
para conseguir la igualdad real en el mundo del deporte.

Se fomentard el papel de la mujer en el deporte profesional, aplicando medidas que
garanticen la inclusion de mujeres en puestos de gestidn, organizacién y
responsabilidad deportiva y en el liderazgo de proyectos.

Se creard un programa de formacidén en los centros educativos para promover la
igualdad de género a través de la actividad fisica y el deporte, con especial atencién
al uso del lenguaje sexista y la reproduccion de estereotipos en el dmbito del deporte
escolar, extendiendo estas campanas a las asociaciones de padres y madres.

CONTROL, TRANSPARENCIA Y EFICACIA

Publicacion del calendario de convocatoria de las ayudas deportivas, y de pagos de
las mismas para garantizar su eficacia.

Se reforzard el control de las subvenciones a las entidades deportivas, por parte de
la administracion.

Se colaborara con las administraciones y organismos competentes en materia de
control del dopaje.

FORMACION DE PROFESIONALES

COMPROMISOS

Se potenciard la formacidon de técnicos, directivos y gestores de las entidades
deportivas.

Se desarrollaran todos los curriculos de ensefianzas deportivas de régimen especial,
en coordinacién con las federaciones deportivas correspondientes para mejorar la
formacion y la profesionalizacién del deporte de nuestra Comunidad.
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INSTALACIONES DEPORTIVAS
COMPROMISOS

e Se desarrollard un plan estratégico autondmico de instalaciones deportivas,
introduciendo criterios de eficiencia energética y sostenibilidad medioambiental
especialmente en las de nueva construccién.

e Seimpulsara la creacion de instalaciones deportivas no convencionales ligadas a los
espacios naturales de nuestra Comunidad.

e Creacidn de una Escuela Autondmica de Ensenas Deportivas en colaboracién con
las federaciones deportivas y la AFEDECYL.

DEPORTE Y ECONOMIA
COMPROMISOS

e Creacion de una linea de ayudas con criterios especificos para los clubes de élite de
nuestra comunidad.

e Adaptacion de la normativa para considerar a los clubes deportivos de Castillay Ledn
como empresas, dentro de los términos legales establecidos.

e Impulsar una linea de financiacidn especifica para el deporte de nuestra comunidad,
al igual que existe con otros sectores.

e Se potenciara la celebracidn en Castilla y Ledn de grandes eventos deportivos para
la dinamizacién econdmica de las zonas donde se celebren.

e Se creard un calendario de eventos de caracter autondmico en coordinacién con
todas las federaciones deportivas para crear un ambito estable de actividad
deportiva bajo el paraguas de la administracién.

e Se potenciard la dimensién reclamo turistico de las actividades deportivas que se
celebran en nuestra Comunidad mediante su promocién a través de los canales
adecuados.
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5.Gobierno y Administracion.
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5.1. BUEN GOBIERNO Y BUENA ADMINISTRACION

Los y las socialistas trabajamos por una Administracion y unos servicios
publicos que garanticen con equidad los derechos de la ciudadania,
contribuyan al impulso de la actividad econdmica y al refuerzo de la cohesion
social y territorial. Queremos una Administracion capaz de abordar los retos de
modernizacion que exigen la transicion ecoldgica y digital, y los objetivos de
igualdad que requiere la sensibilidad democrdtica, incorporando el talento que
forman los propios servicios publicos desde los centros de formacion
profesional, universidades y centros de investigacion.

(Ponencia marco 14 Congreso autondmico PSOE Castilla y Ledn. 2021)

e REGENERACION Y CALIDAD DEMOCRATICA
e ADMINISTRACION AUTONOMICA
e FUNCION PUBLICA

e POLITICA MUNICIPAL

REGENERACION Y CALIDAD DEMOCRATICA

Mejorar la calidad de la representacion politica es mejorar la calidad de la
democracia. Consideramos necesario avanzar en un nuevo contrato social que
profundice en nuevos derechos y deberes, que aporte objetivos comunes y un proyecto
de Comunidad que dé cohesidn al cuerpo social frente a la polarizacién creciente. Un
contrato social verde, que aborde los problemas de la salud global y el cambio climatico,
asi como los de desigualdad tanto por sus consecuencias personales en el acceso a los
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derechos de ciudadania, como sociales sobre el crecimiento, el progreso, la democracia,
y el debilitamiento de la confianza ciudadana en las instituciones, y en los politicos.

Castilla y Ledn suspende en el indice de calidad de los gobiernos de las comunidades
auténomas -de 2021- del prestigioso indice de Calidad de Gobierno en Europa (EQI, por
sus siglas en inglés) realizado por la Universidad de Gotemburgo para la Comisién
Europea, que compara las percepciones sobre los Gobiernos regionales en los paises de
la Unién Europea desde el afio 2010.

En este indice Castilla y Ledn ocupa el lugar n? 12 en calidad de gobierno entre las
comunidades auténomas. Suspende —se sitla en negativo- en el indice global y en sus
tres indicadores principales

e (Calidad de los servicios -percibida por la ciudadania y referida a salud, educacidn
y cumplimiento de la ley-, en el que ocupa el puesto n2 15

e Imparcialidad percibida, el lugar n2 11.
e Corrupcion percibida, el lugar n? 10

En 2021 Castilla y Ledn sigue en unos estandares parecidos a los de indices anteriores,
pero mas penalizada en servicios publicos que en informes anteriores.

Un nuevo contrato social exige recuperar la confianza de la ciudadania en las
instituciones y en quienes las representan. Precisa garantias sobre el comportamiento
de los cargos publicos, transparencia, y un funcionamiento agil de los mecanismos de
equilibrio y control.

El didlogo social es un pilar clave del buen gobierno. Su papel es estratégico para el
disefio, la aceptabilidad y la aplicacién de las politicas sociales, econdmicas y de empleo.

COMPROMISOS

e Limitacion de mandatos a un maximo de ocho anos para los miembros de la Junta
de Castillay Ledn y la presidencia de las Cortes.

e Eliminacion de los aforamientos, para procuradores y miembros de la Junta de
Castilla y Ledn.
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e La apertura de juicio oral por un procedimiento penal en que resulten imputados
debe ser incompatible con el ejercicio de cargo publico en el sector publico
autondmico de Castilla y Ledn.

e Suspension de los procuradores de las Cortes de Castilla y Ledn en el momento en
el que sean llamados a juicio oral como procesados por delitos contra las
administraciones publicas, contra las instituciones del Estado o relacionados con la
corrupcion politica, que se transformara en pérdida de la condicion de procuradores
en el momento en que sean condenados. Durante el periodo de suspensién pasara
a desempeiiar sus funciones quien ocupe el siguiente lugar en la misma candidatura.

e Regulacion de las “puertas giratorias” ampliando a 5 afios el periodo de
incompatibilidad para quien pretenda incorporarse a empresas relacionadas con su
gestion en el sector publico autondmico de Castilla y Ledn en las que no haya
trabajado antes.

e Reforma del sistema electoral, contemplando una circunscripcion autonémica que
perfeccione la proporcionalidad de la representacion y refuerce la idea de
Comunidad.

e Eleccidn del Presidente de la Junta entre los miembros de las Cortes que hubieran
sido designados por sus formaciones politicas para tal cargo mediante
procedimientos democraticos reglados.

e Impulso a la democracia participativa, tanto en el ambito del legislativo —iniciativa
legislativa popular- como del ejecutivo, tanto en las iniciativas de gobierno como en
la elaboracion presupuestaria.

e Se regulara en una ley el derecho de la ciudadania a promover la convocatoria de
consultas populares, relativa a decisiones politicas que sean competencia de la
Comunidad, recogido en el articulo 11,5 del Estatuto de Autonomia, todo ello en el
marco de la normativa basica del Estado.

e La regulacion de la iniciativa legislativa popular y los Ayuntamientos sera
modificada de forma que se reduzcan las materias excluidas de ésta. Las materias
excluidas de la iniciativa legislativa popular y de los Ayuntamientos han de ser las
menos posibles y siempre en atencidn al interés general.

Se garantizard el derecho a la participacion de las organizaciones sociales, de los
colectivos afectados en cada caso y de los entes locales en el disefio, evaluacién y
seguimiento de las politicas publicas sectoriales.
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e Las previsiones relativas a presupuestos de la Comunidad recogerdn una reserva
econdmica en cada uno de los Proyectos de Presupuestos Generales de la
Comunidad para su destino a nuevos proyectos de actuacion que habran de ser
determinados directamente por la ciudadania mediante férmulas participativas.

e La participacion y el gobierno abierto, constituyen una cultura politica vy
administrativa en la que es preciso militar, no pueden solventarse como un mero
tramite. Exige didlogo activo con la ciudadania y las partes interesadas en las
iniciativas normativas y las politicas publicas. Son necesarias herramientas
innovadoras, pero también un disefio transparente y una evaluacién abierta a
escrutinio publico de toda la actividad publica.

e La transparencia exige accesibilidad, claridad y relevancia de la informacién a
disposiciéon de la ciudadania, ademds de un entorno digital amable —portal de
transparencia- que facilite el ejercicio del derecho de acceso a la informacién.

e Lideraremos un sistema amplio de ética e integridad publica, que favorezca la
cultura de la transparencia, de la eficiencia y la rendicion de cuentas. En este marco
pondremos en marcha la oficina anticorrupcion para reforzar el papel de la
supervisién y control que dependera organicamente de las Cortes de Castillay Ledn,
ejercera sus funciones con plena independencia, sometida Unicamente al
ordenamiento juridico, con competencia para revisar las actuaciones vy
procedimientos con alcance econdmico. Actuara de acuerdo con un plan anual que
incluird actuaciones programadas, aleatorias y derivadas de denuncia, y podrd
relacionarse directamente con la Fiscalia y con la Agencia Tributaria y Consejo de
Cuentas, asi como con cualquier otro érgano publico destinado a la lucha contra la
corrupcion que se cree por el Estado.

e En el marco de la politica de integridad se institucionalizard una oficina que evaltie
y dictamine los conflictos de intereses de los altos cargos del Gobierno y del sector
publico autondmico, sobre los documentos relativos a declaraciones de bienes,
intereses y actividades, que deben presentar.

e Elaboracién y desarrollo de una ley de Evaluacion de Politicas Publicas en la
Comunidad, como herramienta de mejora, para la rendicién de cuentas y
transparencia de la accion de la Administracion autondmica y sus organismos
publicos. Formalizard vy sistematizaréa la practica de evaluacién, y su
institucionalizacién, tanto externa como interna. Contribuira al fomento de la
cultura de evaluacién.
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e Promoveremos la descentralizacion y desconcentracidn de las instituciones de la
Comunidad, y de la administracion autondmica y sus entes dependientes,
atendiendo a principios de igualdad y equilibrio y cohesidn territorial de nuestro
ordenamiento juridico, para contribuir a generar innovacidn, actividad y empleo en
las zonas afectadas por el declive demografico, con pleno respeto a los derechos de
los empleados publicos concernidos.

e El proceso de descentralizacidon tendrd especialmente en cuenta los desequilibrios
econdmicos y demograficos que afectan a la Region Leonesa y promovera su
vertebracidn con el conjunto de la Comunidad. Debera tenerse en cuenta y potenciar
el reconocimiento de cuna del parlamentarismo, especialmente en la actividad de
las Cortes de Castilla y Ledn.

e El Partido Socialista propondrd que Ledn sea considerada primera sede oficial de
las Cortes de Castillay Ledn y que todas las sesiones de apertura de la legislatura, la
de comparecencia del Procurador del Comin y otras conmemorativas sean
celebradas en el claustro de San Isidoro. Asi mismo, propondremos que las Cortes
de Castilla y Ledn impulsen la constituciéon de una fundacién, bajo el nombre Reino
de Ledn, que tenga por objeto el estudio, la divulgacion y la promocién de la
historia, la cultura y el patrimonio ligado al Reino de Ledn.

e Promoveremos en las Cortes de Castilla y Ledn las iniciativas necesarias para que
las sefas de identidad de la Regidn Leonesa, asi como su patrimonio histérico y
cultural sean protegidos y promovidos desde esta instituciéon. El fenémeno de la
despoblacidén, que afecta de forma mas acuciante al medio rural, esta provocando la
pérdida de buena parte del acervo cultural de la regidn.

e Renovamos nuestro compromiso con el didlogo social en un momento clave parala
recuperaciéon de la economia y el empleo, en un contexto de fuerte apoyo de las
politicas del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia del Gobierno de
Espafa, aprobado por la UE, cuyos ejes de sostenibilidad, digitalizacién, igualdad,
inclusidn y lucha frente a los retos demograficos, constituyen una gran oportunidad
para Castilla y ledn.

e Este compromiso con el didlogo social, implica el reconocimiento y el apoyo a los
interlocutores sociales para fomentar sus capacidades. El didlogo social,
incorporando los criterios de transparencia, evaluacion y rendiciéon de cuentas del
conjunto del modelo de gobernanza que proponemos, esta llamado a ser referencia
de buen gobierno, respeto al sistema de equilibrios institucionales disefado en el
Estatuto de Autonomia y calidad en los servicios publicos, garantia de estabilidad
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social y laboral, y motor de innovacion, del desarrollo econdmico y de la cohesion
territorial y social.
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5.2. ADMINISTRACION AUTONOMICA

ODS 2030. NNUU.

Objetivo 16. Paz, justicia e instituciones sdlidas.
Metal6.6. Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan

cuentas.

Metal6.7. Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que respondan a las necesidades.

Meta 16.10 Garantizar el acceso publico a la informacion y proteger las libertades
fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales.

Meta 16.b Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del

desarrollo sostenible

Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea.

Articulo 41 - Derecho a una buena administracion,

1. Toda persona tiene derecho a que las instituciones, drganos y organismos de la

Union traten sus asuntos imparcial y equitativamente y dentro de un plazo

razonable.

Constitucion Espaiiola.

Articulo 103. 1 la administracion publica sirve con objetividad los intereses generales y
actua de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracion y coordinacion, con sometimiento a Ley y al derecho.

Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn.

Articulo 12 Derecho a una buena Administracion. La Ley garantizard los siguientes
derechos de los ciudadanos en sus relaciones con la Administracion autonémica. (A
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recibir informacion; a un tratamiento imparcial, objetivo y diligente de los asuntos que
les conciernan; al acceso a los archivos, registros e informaciéon administrativa; a la
proteccion de datos; a los empleos publicos de acuerdo con los principios de igualdad,
mérito y capacidad, a formular quejas).

Proponemos una nueva administracién proactiva en la informacién, en el fomento de la
participacién, en la gestidén y en la evaluacion y rendicién de cuentas. Exigente con el
respeto a los derechos individuales, eficaz en la garantia de los derechos sociales, y
comprometida con el bien comun. Capaz de incorporar innovaciones técnicas y nuevos
modelos de organizacién, orientados a la ciudadania, garantizando sin discriminacién el
derecho a una buena administracion.

Nuestro modelo de administracion es abierto y transparente; utiliza un lenguaje claro,
sencillo y accesible; es diligente en la simplificacién administrativa y la reduccion de
cargas innecesarias para la ciudadania y las empresas; y se compromete en todas sus
actuaciones con la igualdad de género, la equidad social y territorial, el reto
demografico, la sostenibilidad y la plena accesibilidad.

COMPROMISOS

e Proponemos una Administracion con capacidad para responder a los retos vy
exigencias de la ciudadania de Castilla y Ledn. Revertiremos los recortes en empleo
publico y desarrollaremos una actividad permanente de captacién, promocion y
retencion del talento y de recuperaciéon de la motivacion perdida.

e |a Administracion autondmica ha sufrido durante los ultimos afios un profundo
proceso de recortes y degradacidn que es urgente frenar y revertir. La pandemia ha
puesto de manifiesto la fragilidad de servicios publicos esenciales como
consecuencia de los recortes de personal. La continuidad de los servicios publicos se
debe Unicamente a la profesionalidad de los empleados publicos.

e Promoveremos un modelo de organizacion mas flexible y adaptado a los retos de la
recuperacion verde y digital y, en los proximos afios, a la gestion de los fondos de
recuperacion. Una administracién que impulsard politicas basadas en la eficiencia
que incorporara una vision mas estratégica, mas prospectiva y proactiva.
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e Adoptaremos con caracter inmediato medidas de agilizacion de procedimientos
para la gestion de los fondos Next Generation UE, como ha hecho el Gobierno de
Espafia y muchas otras comunidades autonomas.

e Promoveremos una digitalizacién inteligente de la Administracién, que permita
prestar servicios muy personalizados de alta calidad, en un entorno amable y
accesible para la ciudadania, disponiendo las funciones de acompafiamiento y apoyo
gue resulten necesarias en cada oficina de la Administracién. La pandemia también
ha demostrado los multiples obstaculos presentados en el acceso a la administraciéon
digital.

e Reformaremos la Ley de Publicidad Institucional de Castilla y Ledn para que sus
contenidos sean pertinentes y se ajusten al servicio publico y al interés general, y su
contratacioén se lleve a cabo con criterios objetivos y de pluralidad, asi como para
reforzar su evaluacidn y control parlamentario.

e Gestionaremos una Administracion en la que no quepan el clientelismo ni las
arbitrariedades en la concesién de ayudas y subvenciones publicas, actuales sefias
de identidad de los gobiernos del PP.

e En el plazo de un afio llevaremos a cabo, con amplia participacién y consenso
institucional y social, y pleno respeto a los derechos de los empleados publicos
concernidos, un plan de descentralizacion, de la Administracion General de la
Comunidad, del Sector Publico Institucional, del resto de entes e instituciones
creados por la Comunidad o dependientes de ella, y de las demas personas juridicas
en que participe mayoritariamente, que complete el iniciado por el Gobierno de
Espafia.

Este plan, basado en los principios de igualdad y equilibrio y cohesién territorial de
nuestro ordenamiento juridico, estard orientado a la desconcentracién en las
provincias del Comunidad de aquellos centros directivos, instituciones o entidades
cuya actividad y fines estén relacionados con estructura econdmica y social, los
recursos enddgenos y la vocacion territorial de cada una de las provincias y
territorios de la Comunidad, de modo que puedan contribuir a la dinamizacion de
determinados sectores de la economia, a la convergencia econdmica y demografica
y a la vertebracidn territorial de la Comunidad.

e Reforzaremos la eficacia de las politicas de descentralizacidn con la regulacién del
Fondo Autondmico de Compensacion y el sometimiento a la aprobacion de Cortes,
previo proceso participativo de las entidades locales, el Didlogo Social y del conjunto
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de los actores socioecondmicos de la Comunidad, del Plan Plurianual de
Convergencia Interior, con horizontes coherentes con los plazos del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia y de los fondos europeos del nuevo
periodo de programacion y un objetivo de dotacion del 20% de las inversiones
totales de la Comunidad.

e Promoveremos la contratacion publica estratégica de gran calidad, que promueva
la investigacion y la innovacidn, apoye a las PYMEs y a la economia social, garantice
el empleo digno y promueva transformaciones relevantes en materia de lucha
contra la despoblacion, de sostenibilidad y cumplimiento de los ODS, y sobre el
bienestar social y la igualdad de género.

e Pondremos en marcha una Ley de contratacion socialmente responsable, con que
ya cuentan otras comunidades, que adapte a los retos propios de Castilla y Leén los
principios de compra publica estratégica de las directivas europeas y de la Ley de
Contratos del Sector Publico. Esta ley debe facilitar los conciertos sociales en la
prestacion de servicios a las personas, ampliar la reserva de contratos a centros
especiales de empleo de iniciativa social y empresas de insercion, mejorar la
transparencia, favorecer la simplificacion de procedimientos y facilitar el acceso de
las PYMEs a los contratos publicos, reforzando el tejido empresarial y consiguiendo
al mismo tiempo la mejor relacién calidad-precio.

e En definitiva, proponemos una Administracion con mayor capacidad de
incorporacion de tecnologias, y de gestidon del conocimiento al servicio del interés
general, sin dejar a nadie atrds. Una administracidn abierta a la gobernanza
multinivel, respetuosa con la autonomia local.

e Una Administracién cuyas reformas deben estar presididas por el didlogo social y el
acuerdo politico, para asegurar la regeneracion del tejido productivo con el apoyo
del Gobierno de Espafa y de la UE, y una recuperacién econdémica y social robusta a
la altura de las expectativas del mundo local, empresarial y del conjunto de la
ciudadania.
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5.3. FUNCION PUBLICA

Refuerzo de las capacidades administrativas. La reforma incluye los
elementos necesarios para la ejecucién del Plan: sistema de seguimiento,
auditoria y control, formaciéon y comunicacion. De este modo, transformara las
Administraciones publicas, a la vez que propiciara un cambio de cultura
administrativa, con el consiguiente impacto positivo a medio y largo plazo a
nivel econémico y social.

(Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
Componente 11. Modernizacién de las
Administraciones publicas. Reforma C11.R5)

La gestién de la funcidn publica en la administracidon autondmica presenta un panorama
desolador. Se desempefia en un contexto de opacidad, con un cumulo de
incumplimientos del Partido Popular.

A la insuficiencia de las plantillas, consecuencia de los recortes iniciados en el periodo
2008 hasta la actualidad, se afiade la deficiente organizacién con decisiones erraticas e
impredecibles y la falta absoluta de coordinacién entre unidades administrativas.

Los Unicos acuerdos que se adoptan en la Comunidad se derivan de los alcanzados por
el Gobierno de Espafia con los sindicatos.

La Junta de Castilla y Ledn se ha distinguido por el ataque y la devaluacidn sistematica
de la funcién publica. Recortes, privatizaciones, adelgazamiento de la administracion y
falta de reposicién tanto para las vacantes sin ocupar, como por jubilacién, u otras
causas, que han supuesto un incremento de la carga de trabajo del personal activo.

Frente a la carrera profesional, se ha abusado de las libres designaciones y comisiones
de servicio; y frente a la estabilidad se ha abusado de la contratacién temporal.

Mediante el didlogo permanente con los representantes sindicales y colectivos
afectados en el ambito de la Mesa General para la Funcién Publica, se trata de recuperar
los efectivos que el Partido Popular ha expulsado de la funcién publica, de recuperar los
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derechos de todos los trabajadores publicos y de conseguir la profesionalidad que el
Partido Popular ha intentado socavar a lo largo de estos afios, mediante formas espurias
de acceso a la funcion publica.

Didlogo permanente con los interlocutores sociales, transparencia y respeto
escrupuloso de la legalidad son nuestros principios de gestién del empleo publico.

COMPROMISOS

® Elaboracidon de las nuevas estructuras de las Consejerias, con coherencia entre el
nivel central y el periférico. Elaboraremos una nueva Relacion de Puestos de Trabajo
en dialogo permanente con los interlocutores sociales.

® Aplicacion inmediata de la jornada laboral de 35 horas y su repercusién en un
mayor numero de plazas en las RPT, principalmente en aquellos puestos esenciales
para la prestacion de servicios a los ciudadanos.

® Adaptacion del Concurso Abierto y Permanente a las nuevas Relaciones de Puestos
de Trabajo para todo el personal, incluyendo el personal estatutario y el fijo
discontinuo.

® Desarrollo de la carrera profesional para todos los y las empleadas publicas de la
administracion de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn. Promocidn interna
cruzada para todos los cuerpos y escalas y todas las competencias funcionales,
facilitdndose asi la promocién profesional de los empleados publicos, dotdndose de
esta forma de un elemento de optimizacion de recursos humanos.

® Aprobacion de una nueva Ley de Funcion Publica que:

a- Aborde la limitacion del sistema de cobertura de puestos de trabajo de libre
designacion a los puestos superiores a Jefe de Servicio o puestos equivalentes
de la administracion institucional y secretaria de los miembros del Consejo de
Gobierno.

b- Restrinja las Comisiones de Servicio a aquellas situaciones que,
excepcionalmente y por razones de servicio, se hallen debidamente
justificadas y tengan titular con reserva de puesto, o por situaciones sanitarias,
de violencia de género, conciliacién, etc.
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Ademas, dichas convocatorias se articularan mediante convocatoria publica 'y
abierta entre los trabajadores publicos que puedan optar a las mismas,
garantizando asi la transparencia e igualdad entre los y las empleadas publicas.

Actualice los modelos de seleccion con pleno respeto a los principios
constitucionales de publicidad, igualdad, mérito y capacidad, incorporando
criterios de equidad mediante programas de ayudas que faciliten la
preparacion para el acceso a jovenes sin recursos o con otras dificultades
especificas.

Establezca los criterios para la identificacidn de las plazas de dificil cobertura
y contemple un sistema de incentivos tanto econdmicos como de carrera
profesional, asociados a las mismas

Regule y desarrolle el teletrabajo.

Incorpore transparencia y predictibilidad al desarrollo de las Carreras
Profesionales.

Limite la incorporacion del personal eventual y acote sus funciones.

Institucionalice la evaluacion del desempefio de manera objetiva y
transparente, y evalle la adaptacion a las nuevas necesidades de los puestos
de trabajo relacionadas con las nuevas tecnologias.

Contemple también la evaluacién de las propias politicas putblicas.

Contemple el desarrollo pleno del grupo B funcionarial para dar respuesta a
los trabajadores de los cuerpos y escalas que se les exige en el acceso las
nuevas titulaciones de formacion profesional de grado superior sin que sean
reconocidos en la adscripcion al grupo funcionarial resenado.

Se adapte al TREBEP (Texto Refundido del Estatuto Bdasico del Empleado
Publico) en todos los aspectos de desarrollo, no contemplados en la
actualidad.

Realice los cambios necesarios en la adscripcion de los cuerpos y escalas de
trabajadores publicos de la Comunidad a la clasificacion de sus categorias, con
respecto a la nueva realidad de titulaciones.
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n- Contemple una formacién permanente a partir de una evaluacién continua de
las necesidades, con la incorporacidon de nuevas perspectivas mas eficientes,
como la formacidn en el propio puesto, el aprendizaje social, a través de las
redes y las plataformas virtuales.

o- Desarrolle el traslado de puesto de trabajo por razones de salud de los
funcionarios de la Junta de Castilla y Ledn.

® Disefiaremos un sistema de formacidn de los y las empleadas publicas, adecuado a
las nuevas necesidades, estableciendo criterios objetivos para el acceso. Todos los
programas de formacién de las y los empleados publicos seran desarrollados y
ejecutados directamente por la Escuela de Administracion Publica de Castilla y Ledn
(ECLAP).

® Estableceremos un sistema de dinamizacidn de las bolsas de empleo, de tal manera
gue se posibilite su actualizacién permanente por procedimientos que aseguren el
cumplimiento del principio de igualdad, mérito y capacidad.

® Aplicaremos y desarrollaremos la ley 20/2021, de medidas urgentes para la
reduccion de la temporalidad en el empleo publico, en la Administracién de Castilla
y Ledn, a fin de evitar la precarizacién del empleo mediante el abuso de la
contratacién temporal. Mediante negociacién en la Mesa General de Negociacién y
mediante didlogo con los interesados, se aplicard en los dos primeros meses de
gobierno la publicidad de los puestos de trabajo en temporalidad.

® Establecimiento de criterios objetivos y transparentes para la aplicacion de la
productividad, asi como cualquier otra percepcidon econdmica de los y las empleadas
publicas.

® Abordaremos las situaciones de colectivos especificos que requieran una atencién
determinada, entre los que se encuentran:

a. Elreconocimiento de la figura del bombero forestal en la Comunidad auténoma
con mas masa forestal de toda Espaiia.

b. La aprobacién de una Ley del Cuerpo de Agentes Medioambientales en Ia
Comunidad.

c. Laaprobacion de una “Ley del fuego” para la coordinacién de los SPEIS (Servicios
de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento).
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d. Equiparacion en materia retributiva y de condiciones laborales entre el personal
del SACYL y el de la Gerencia de Servicios Sociales.

e. Reconocimiento de personal sanitario a los celadores de instituciones y centros
sanitarios.

f. Reconocimiento de la categoria profesional y funciones de los técnicos en
emergencias sanitarias.

g. Reduccién del horario lectivo del profesorado y de las ratios profesorado/
alumnado, asi como la equiparacion salarial con otras comunidades.

® Excluir la posibilidad de que los funcionarios publicos de la Comunidad que
desempeiien sus funciones en la misma, presten sus servicios a otros entes del
sector publico.

® Implantar el servicio de prevencién de riesgos laborales propio, asumiendo con
empleados publicos las especialidades de la vigilancia de la salud y la seguridad en
el trabajo.

® Elaboracion con cardcter inmediato de un plan de actuaciones tendentes a la
asuncién de la gestidn directa por parte de la Gerencia de salud de Castilla y Ledn
del transporte sanitario en la Comunidad.

® Aplicacion del Plan de Igualdad para los y las empleadas publicas de la Junta de
Castilla y Ledn, de forma transparente y participativa, garantizando asi que no se
produzca discriminacion por razén de género en la Administracion de Castillay Ledn.

® Incluir en los supuestos de derechos a permisos y licencias por circunstancias
familiares, el tercer grado de consanguinidad.

® Establecer un plan de pensiones para los y las empleadas publicas de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn, en los mismos términos que el existente para los de la
administracion del Estado, de acuerdo con el nuevo modelo de planes de pensiones
dotdndolo con las cantidades que las distintas leyes de Presupuestos Generales del
Estado, han venido recogiendo para éstos y que los trabajadores de la Comunidad
no han percibido de forma alguna.
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Revisar el establecimiento de encomiendas de gestion, tanto a entidades del sector
publico de la Comunidad, ajenas a la administracién general o institucional, como a
las de otras administraciones publicas y fundaciones, como forma de prestacién de
servicios o gestion de competencias propias de la administracion de la Comunidad
Autéonoma. A estos efectos se procederda a la inmediata revocacidon de las
encomiendas de gestion existentes en la actualidad que no sean de especial
necesidad para el cumplimiento de servicios publicos.

Hacer publicas las empresas privadas que presten servicios en centros de la
Administracidon de Castilla y Ledn, sea cual sea su relacion con la administracién
autondmica directa o indirectamente, a través de otros entes publicos, con
expresion de sus plantillas y ocupantes, puestos de trabajo y remuneracién de los
mismos, asi como los contratos de servicio que realizan para la administracion
autondmica y, en su caso, importe econdmico detallado y la justificacion de su
necesidad.

Ampliar en un primer momento, tanto como sea legalmente posible, la tasa de
reposicién en los centros de atenciéon directa de Sanidad, Educacidn, Gerencia de
Servicios Sociales, Empleo y Operativo del Servicio de extincidn de incendios. Se
extendera a todas las consejerias y con caracter especifico a aquéllas que tengan
externalizada la prestacion o gestidon de servicios, de forma que se produzca su
reversion.

En la convocatoria de plazas publicas, proponemos:

a. Realizar reserva de un porcentaje de plazas para el personal de tropa y
marineria, militares de complemento y reservistas de especial disponibilidad
en determinadas ofertas publicas de empleo que se lleven a cabo en la Junta
de Castilla y Ledn.

b. Valorar el tiempo de servicio en las Fuerzas Armadas como mérito en los
procesos de seleccion en determinados puestos de trabajo de funcionarios y
personal laboral de la Junta de Castilla y Ledn.

c. Procurar la reserva efectiva de plazas en los procesos de oferta publica de
empleo para policias locales, que la propia Ley de coordinacidon de policias
locales de Castilla y Ledn habilita.
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Elaboraremos una campaiia de dignificacién del empleo publico. El PSOE de Castilla
y Ledn reconoce la labor y el magnifico trabajo que en ésta y en toda circunstancia
realizan los y las empleadas publicas de nuestra Comunidad y de sus entidades
locales.

Celebraremos negociaciones en la Mesa General para conseguir la equiparacién

salarial de todo el conjunto de empleados publicos de la Junta de Castillay Ledn, con
respecto a otras comunidades auténomas.
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5.4. POLITICA MUNICIPAL

Carta Europea de Autonomia Local
Articulo 4.2 Alcance de la autonomia local.

1. Las competencias bdsicas de las Entidades locales vienen fijadas por la Constitucion
o porla Ley. (...)

2. Las Entidades locales tienen, dentro del dmbito de la Ley, libertad plena para ejercer
su iniciativa en toda materia que no esté excluida de su competencia o atribuida a otra
autoridad.

3. El ejercicio de las competencias publicas debe, de modo general, incumbir
preferentemente a las autoridades mds cercanas a los ciudadanos. (...)

4. Las competencias encomendadas a las Entidades locales, deben ser normalmente
plenas y completas. (...)

5. En caso de delegacion de poderes por una autoridad central o regional, las Entidades
locales deben disfrutar en lo posible de la libertad de adaptar su ejercicio a las
condiciones locales.

6. Las Entidades locales deben ser consultadas, en la medida de lo posible, a su debido
tiempo y de forma apropiada, a lo largo de los procesos de planificacion y de decision
para todas las cuestiones que les afectan directamente.

Los gobiernos socialistas siempre han creido en la autonomia local y han
ampliado continuamente su espacio politico. La reforma local del PP, que es urgente
derogar, limitd -o mas bien pretendid limitar- sus competencias por primera vez en la
historia de la legislaciéon local de la democracia. En realidad, solo consiguio afiadir cargas
administrativas innecesarias tanto a la administracién autonémica como a la local, y
complicar a ambas la gestion de los servicios publicos locales y autondmicos (los
servicios sociales, fundamentalmente).
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El PSOE de Castilla y Ledn manifiesta su compromiso con el actual mapa local en el que
ninguna entidad local sobra. Al contrario, los ayuntamientos y entidades locales
menores son nuestro mas relevante capital institucional, y la red capaz de dar
capilaridad al conjunto de politicas publicas en todo el territorio, incluso los mas
remotos.

La digitalizacion de la administracién local, es una oportunidad para profundizar el
trabajo en red, que potencie la eficiencia en la gestién de los servicios publicos y
contribuya a la modernizacién de los instrumentos de cooperacidn supramunicipal.

El primer objetivo de la politica municipal autondmica debe ser equiparar la
financiacidon local a la media que reciben los ayuntamientos espafoles de sus
comunidades autéonomas. La suficiencia en la financiacion es la garantia de la
autonomia local, cuya ampliacién con nuevas competencias y funciones debe estar
siempre acompanada de financiacién suficiente.

El PP, en sus responsabilidades de gobierno en la Junta de Castilla y Leon ha venido
financiando poco y mal a las entidades locales de la Comunidad, a pesar del mandato
constitucional del articulo 142. (“Las Haciendas locales (..) se nutriran
fundamentalmente de tributos propios y de participacion en los del estado y de las
comunidades auténomas”). En Castilla y Leén la financiaciéon local con cargo a la
Comunidad esta muy por debajo de la media de la financiaciéon de las comunidades
autéonomas a sus entidades locales.

Segun los ultimos presupuestos liquidados de las entidades locales, de 2020, la media
de financiacién anual de las comunidades auténomas a los ayuntamientos es de 106 €
por habitante, mientras que la Junta financié a los de esta Comunidad con 69 € por
habitante (derechos reconocidos netos). Corregir esta desviacidon supondria, con datos
de poblacién de ese mismo ano, 87,5 millones de €.

Si tomamos como referencia al conjunto de las entidades locales, las transferencias de
las comunidades ascienden en Espaiia a 159 euros, mientras que en Castilla y Ledn se
guedan en 126 €.

Estos datos son el resultado definitivo del test de municipalismo demostrado por el PP
de Castillay Ledn.

Por ultimo, en el momento actual es clave implicar a las entidades locales en la
aplicacidn de los fondos de reconstruccidn del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia de gestidon autondmica, asi como en los fondos estructurales y de inversién
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europeos del marco presupuestario 2021-2027. El gobierno de proximidad es garantia
de identificaciéon entre las decisiones de inversidon y las necesidades y preferencias
ciudadanas. La estructura local proporciona ademas la red necesaria para llegar a todos
los territorios.

COMPROMISOS

El PSOE de Castilla y Leén pondra al dia la Ley de Régimen Local, que refuerce la
autonomia local dando valor al marco competencial y a la adecuada financiacién de
las EE.LL. Las grandes ciudades, las ciudades intermedias, los pequefios municipios,
las entidades locales menores y las entidades supramunicipales (Mancomunidades,
Comunidades de Villa y Tierra y Comarcas), requieren una atencién especial. La
aprobacion de una nueva ley estard condicionada a la aprobacion por el Estado de
una nueva Ley de Bases.

En todo caso actualizaremos la normativa local para reforzar la cooperacién
econdmica y técnica con los ayuntamientos y el resto de entidades locales,
contribuir a la simplificacion administrativa en sus relaciones con la Comunidad, al
tiempo que se va configurando un estatuto de los pequeiios municipios, que
refuerce su papel como “cauces inmediatos de participacion ciudadana en los
asuntos publicos” (articulo 1 Ley 7/1985 RBRL) y agilice la gestidn de los servicios
publicos locales sin menoscabo del Derecho.

Equipararemos la financiacion autonémica de las entidades locales a la media
espanola, reforzando su incondicionalidad. La cooperacién econdémica local
sectorial, incentivard la gestion directa de los servicios publicos locales o su
“remunicipalizacién”, particularmente en el ambito de los servicios a las personas
(educacion y servicios sociales). Este compromiso supone un incremento de
transferencias de la Junta a las a las Entidades Locales de 87.5 millones de euros
anuales.

Apoyaremos la modernizaciéon de las diputaciones provinciales, su iniciativa en
materia de ordenacién del territorio provincial, su protagonismo en materia de
desarrollo rural, y de fomento equilibrado de la actividad econémica y el empleo,
asi como su participacion activa en las politicas frente a los retos demograficos. Las
diputaciones tienen en el momento actual un papel importante de apoyo a los
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municipios y emprendedores para el desarrollo de proyectos europeos Next
Generation EU y otros fondos europeos.

® las diputaciones han de convertirse en administraciones eficientes, abiertas y
participativas al servicio de los ayuntamientos, especialmente de los mas
pequefios, como un instrumento decisivo para la vertebraciéon del territorio,
ayudando a equilibrar los servicios e infraestructuras en los municipios y territorios
mas desfavorecidos y despoblados.

® Promoveremos la digitalizacion de la administracion local, como una oportunidad
para profundizar el trabajo en red, que potencie la eficiencia en la gestion de los
servicios publicos y contribuya a la modernizacion de los instrumentos de
cooperaciéon supramunicipal. En este objetivo deben cooperar tanto la
Administracion de la Comunidad, como las diputaciones provinciales, tanto en la
dotacién de recursos, como en el mantenimiento material y organizativo de los
sistemas, y en la formacidon en competencias digitales de empleados publicos y
electos locales.

® [Es una prioridad para el PSOE de Castilla y Ledn, contar con sistemas digitales
seguros. En todos estos afios de gobierno del PP en la Junta, los ayuntamientos y
entidades menores han estado desasistidos a la hora de aplicar politicas de
seguridad en el acceso a sus sistemas de informacién por falta de financiacién y de
formacién de sus empleadas y empleados publicos, causando por ello grandes
desigualdades y vulneracidon de los derechos digitales a su ciudadania. Nuestro
compromiso es firme para cumplir la legislacion vigente en materia de proteccion de
datos y de seguridad de los sistemas de informacion.

® (Consideramos que deben apoyarse con acompanamiento politico y apoyo técnico y
financiero todas las iniciativas viables de constitucion o reestructuracion de
entidades locales de cooperacidn previstas en el Estatuto de Autonomia: comarcas,
areas metropolitanas, mancomunidades consorcios y otras agrupaciones de
entidades locales de caracter funcional y fines especificos. La creacidon de redes
informales y clusteres de innovacion entre ayuntamientos con intereses comunes,
bien relacionados con corredores territoriales o con intereses, objetivos o modelos
de gestidn, merecen el apoyo financiero, técnico y politico de la Comunidad.

e Los objetivos de gestion de los fondos de recuperacidn, deben centrar la politica
municipal de la Comunidad, evitando afiadir estrés politico y cargas administrativas
a las entidades locales. Crearemos oficinas mixtas de apoyo técnico y econémico,
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para que ninguin proyecto viable se quede sin acceso a los fondos europeos del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, o ni de los fondos estructurales y de
inversidn europeos del marco presupuestario 2021-2027, a los que puedan tener
acceso.

e La gestidn de los fondos de recuperacion europeos y los del marco presupuestario
2021-2027, sus criterios, prioridades y aplicacidon territorial, bajo los principios de
convergencia y cohesién, se acordara en el dmbito del didlogo social, previo
sometimiento a la Conferencia de Titulares de Alcaldias y Presidencias de
Diputacién.

e En el plazo de un mes desde la toma de posesion convocaremos la conferencia de
Titulares de Alcaldias y Presidencias de Diputacidn, para estudiar juntos el modelo
de aplicacion de fondos europeos, y para hacer un plan de trabajo y cogobernanza
para toda la legislatura.

® Apoyaremos las iniciativas locales de desarrollo econémico y social, basadas en las
potencialidades y en la vocacidn de los territorios de Castilla y Ledn, para impulsar
el empleo y el crecimiento en todos los territorios, con criterios de inclusién,
igualdad de género, lucha contra la despoblacion y centrados en los ejes de la
transicién verde y digital.

® Nos comprometemos a reforzar las competencias locales con financiacion
suficiente en todas nuestras iniciativas politicas y normativas; a que ninguna
iniciativa legislativa tenga un impacto econdmico no compensado en los
presupuestos de las entidades locales, a apoyar a las entidades locales menores, a
garantizar el caracter publico de su patrimonio y a simplificar la gestién local en sus
relaciones con la Comunidad Auténoma.

® Descentralizacion. Estudiaremos la ampliacion de competencias y el espacio
politico de los ayuntamientos, segun la voluntad y capacidad de cada uno de ello,
en las materias propias de la politica de proximidad: servicios sociales primarios y
socio-sanitarios, promocion de la igualdad de oportunidades, lucha contra la
violencia de género, juventud, defensa de los consumidores y usuarios, asi como las
culturales y educativas, competencias todas ellas de la Comunidad.

® Cooperacion para la gestion descentralizada. Promoveremos el marco de

cooperacion adecuado para reforzar la capacidad de los municipios para intervenir
en las areas de promocion econdmica, desarrollo local y promociéon del empleo y
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estimular las posibilidades de articular iniciativas de ambito comarcal. La pandemia
de COVID-19 ha dado a los municipios, grandes y pequefios, la oportunidad de
demostrar su compromiso con la salud publica y con el bien comun, mas alla de sus
competencias. Como han hecho siempre.

® Apostamos por un modelo de ciudad sostenible econdmica, social y
ambientalmente, con todo lo que eso significa. Una ciudad para vivir y convivir,
construida sobre los valores del respeto y la diversidad; que cuide su identidad y
proteja su patrimonio. Un modelo de ciudad con servicios publicos de calidad. Una
ciudad que asume sus compromisos con el territorio que lidera, porque la
despoblacién y el envejecimiento del entorno rural debilita su funcién de
proveedora de bienes y servicios y la hace también perder poblaciéon. Una ciudad
comprometida con la promocidn y diversificacion de su tejido econdmico, mas alla
de sus competencias; capaz de generar consenso social y politico sobre los objetivos
estratégicos de ciudad, en torno a los cuales sumar las inversiones de todas las
administraciones publicas e iniciativas privadas, con la referencia de la Agenda
Urbana Espanola y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

® Proponemos un modelo de desarrollo para los municipios rurales, basado en la
conectividad, el trabajo en red y la cooperacién. Con un compromiso de
simplificacion de los modelos de gestién y las cargas administrativas para los
pequeios municipios.

® (Crearemos en cooperacion con las diputaciones provinciales, oficinas para la gestion
de declaraciones de ruinas en los municipios rurales y, en su caso, las actuaciones
subsidiarias que de ellas puedan derivarse, para garantizar la seguridad de las
personas y de las viviendas o construcciones colindantes; asegurar la salubridad y el
ornato publico de los solares, y contribuir al atractivo y la buena imagen del medio
rural y mejorar su capacidad de fijacién y atraccién de poblacidn.

® El| nuestro es un modelo de ayuntamiento inteligente y social, que incorpora las
nuevas tecnologias sin perder de vista sus objetivos de calidad de vida centrados en
las personas, las familias, las empresas y las organizaciones sociales de su comunidad
vecinal. Apostamos por un modelo de ayuntamiento transparente, abierto y
participativo; con gestidén activa de la implicacidn ciudadana en la definicion de
presupuestos y en la propia gestion local. Un ayuntamiento innovador, centrado en
la ampliacién de su actividad en materia de servicios sociales e igualdad, en las
politicas de cuidados y corresponsabilidad, en la calidad del espacio publico y en el
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fomento de la vivienda accesible. Un ayuntamiento que promueve la mejora de la
convivencia, el fortalecimiento de los servicios publicos y la innovacidn.

® (Creemos en la cogobernanza, y por eso promoveremos la realizacion de una
encuesta periddica sobre instituciones y servicios publicos locales, que acompafien
y orienten tanto las politicas autonédmicas en materia de gobierno local, como las de
las entidades locales.
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