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A APOSTA POLO PROGRESO ECONOMICO DE GALICIA:
INNOVADOR, INCLUSIVO, SUSTENTABLE

INTRODUCCION: A DECADA PERDIDA DE FELNOO

A principal caracteristica do modelo economico do goberno do Partido Popular en Galicia ten
sido a ausencia de rumbo. Limitouse a unha administracion do existente, con mais
preocupacion pola propaganda que polos resultados efectivos, sen utilizar con eficacia os
recursos e resortes dos que dispén Galicia.

Nos anos duros da crise, até 2014, o goberno Feijoo estivo centrado na contencion
desmesurado gasto publico, mediante unha politica de recortes de dereitos sociais,
marcandose como principal meta o cumprimento dos obxectivos de déficit publico,
esquecendose de facer unha politica econdmica activa para a modernizacion do pais e o
benestar da cidadania galega.

A partir de 2014, coa recuperacion economica xeral en marcha, Galicia queda atrasada e a
ausencia de proxecto ou estratexia resulta ainda mais evidente.

Con resultados negativos en indicadores basicos:

- A perda de poboacion continuou nestes anos. En todos eles. O saldo vexetativo negativo
(menos nacementos que mortes) non chega a ser compensado por unha inmigracion no
fundamental de retorno. O longo devalo demografico indica a falla de dinamismo e a atonia
investidora.

- Galicia e incapaz, na crise e na recuperacion, de xerar oportunidades de emprego a un ritmo
similar ao espafiol. Feijoo sera o primeiro presidente que deixara o cargo con menos horas
traballadas e menos persoas ocupadas (en equivalentes a tempo completo) gue cando o

asumiu.

Galicia limitouse a seguir as pautas e ritmo de crecemento da economia espafiola. E o seu
particular retroceso demografico fai que en termos de renda por habitante recuperemos unha
parte da distancia da media espariola, da que ainda estamos lonxe. Este indicador é positivo,

pero deriva dun fracaso previo: a regresion poboacional.
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A Xunta de Galicia limitouse a observar os esforzos dun tecido empresarial que ante a caida da
demanda interna tivo que arriscarse mais en mercados exteriores. Alguns sectores
progresaron, sen deberlle nada as politicas da Xunta de Galicia. Outros padeceron, sen poder
agardar tampouco nada dunha administracion ausente.

A actuacion dos ultimos meses, colocando no campo do goberno de Espafia todas as
dificultades industriais, non s6 € mendaz se non que representa a mellor demostracion da
pasividade estrutural do goberno Feijoo fronte aos retos econémicos do pais. No mellor dos
casos, cunha actuacion defensiva. No peor, dificultando a solucion aos problemas. Sempre, sen
achegar solucions, nin sequera nos ambitos en que a Xunta de Galicia ten competencias
exclusivas.

Galicia amosa resultados discretos en termos de competitividade comparada coas rexions
europeas (posto 197 sobre 268 territorios en 2019, en décima posicion entre as comunidades
autonomas espanolas). Desde 2016 retrocedemos 16 postos. As deficiencias situanse no nivel
superior de ensino, na eficiencia no mercado de traballo, no tamafio do mercado, na
sofisticacion nos negocios e o uso da tecnoloxia, no compromiso coa innovacion ou nas
infraestruturas. Son os factores que penalizan a capacidade de Galicia para competir.

1. UNHA POLITICA ECONOMICA ACTIVA PARA MODERNIZAR O TECIDO PRODUTIVO

Na actual conxuntura compre enfrontar tres grandes cambios que estan transformando a
estrutura produtiva en todo o mundo: a globalizacion, o cambio tecnoloxico e a
descarbonizacion. As empresas galegas forman parte de complexos ciclos de transformacion
en todo o planeta, de Brasil a Vietnam, de Polonia a Marrocos, experimentando a presion que
exercen localizacions con menores cargas laborais, con leves esixencias medioambientais, con
regulacions mais permisivas. O cambio tecnoldoxico acelerado esta socavando as bases
tradicionais da producion e do consumo, alterando as vantaxes competitivas das distintas
rexions no mundo asi como as formas organizativas dominantes. A descarbonizacion
condicionara as vindeiras décadas, producindo unha substitucion do carbdn, o petroleo e o gas
por enerxias renovabeis, afectando tamén ao modelo organizativo: en vez de concentracion,

dispersion; en vez de dependencia de grandes empresas, maior autonomia.

Neste contexto a peor das actuacions e agochar a cabeza e ollar para outro lado. O modelo de
pasividade e clientelismo da Xunta de Galicia non permite afrontar estes retos. Os socialistas
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galegos cremos no papel activo do sector publico e da politica econémica para impulsar e
modernizar a economia, xerando as condicions adecuadas para que as empresas de sectores
tradicionais e doutros mais innovadores atopen un espazo adecuado para o seu
desenvolvemento. Mantendo o noso compromiso cunha Galicia moderna e dinamica, e
asumindo o reto do avance e modernizacion do pais para os proximos anos. Na nosa folla de
ruta, o goberno da Xunta de Galicia ten que xogar un papel fundamental para propiciar novas
sendas institucionais que permitan avanzar desde a situacion economica actual cara a un novo
escenario de oportunidades e posibilidades de futuro. Para iso, Galicia necesita redimensionar
e revitalizar a sua politica econdmica, e non limitar a politica econdmica a politica de facenda e
contas publicas.

O goberno socialista da Xunta de Galicia garantira unha politica econdmica activa que impulse
aos sectores produtivos do pais, aposte pola creacion de emprego de calidade, fomente o
benestar e as oportunidades para a cidadania galega, desenvolva a Galicia interior e o0 medio
rural, fomente a inversion e a investigacion. E por elo necesario, recuperar unha auténtica
politica economica integrada que faga fronte aos desafios economicos de Galicia e tefia como
obxectivo fundamental modernizar e impulsar as condicions econdomicas estruturais de Galicia
e xestionar as finanzas publicas aproveitando as potencialidades que o noso estatuto nos
outorga. Cumprindo co rigor na xestion das contas publicas pero utilizando con decision os
recursos para impulsar o benestar e impulsar a competitividade e o crecemento.

Con dialogo social. Mediante acordos cos principais actores economicos e sociais. Tratase de
establecer unha senda de cambio institucional que aposte pola modernizacion do pais en base
ao dialogo e acordo entre os poderes publicos e a sociedade civil. E para iso hai que entender a
importancia da politica e da politica econdmica.

2. 0 EMPREGO: A NOSA MAXIMA PRIORIDADE

A maxima preocupacion das persoas en Galicia € o emprego. A cantidade e tameén a sua calidade.
Non é para menos. Pois un dos principais factores diferencias do noso comportamento economico
na decada de Feijoo € a incapacidade para manter o emprego ou crealo ao mesmo ritmo que a
media da economia espaiiola.
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Mentres en Espafia xa se supera con creces o volume de ocupacion rexistrado no ultimo trimestre
de 2008, en Galicia hai 100 mil ocupados menos que nesa data. E se facemos o calculo en horas

traballadas o descenso seria ainda maior. No ano 20019 crearonse en Espafia do orde de 450 mil
empregos, dos que so 7.500 corresponderon a Galicia.

O descenso da ocupacion vai en paralelo a caida persistente da poboacion activa. Temos 80 mil
activos menos que hai once anos e a metade da perda tivo lugar durante a recuperacion.
Xeracions mais numerosas xubilanse e son substituidas por continxentes menos nutridos, polo
gue, a pesar da maior propension a actividade por parte da mulleres mais novas, a poboacion
activa descende suave pero continuadamente.

Iso @ o que explica que, a pesar da atonia da ocupacion, o desemprego estea situado algo por
debaixo da media espafola pero ainda en porcentaxes de dous dixitos. O numero de parados no
Ultimo trimestre de 2019 supera ao de finais de 2008.

Esta situacion de escaso dinamismo do mercado laboral prexudica especiaimente a agueles que
tefien que iniciar a sua vida laboral, asi como aos adultos maduros que perderon o seu emprego
durante a crise e estan nunha situacion de desemprego prolongado.

Temos gue insistir tamén en que a calidade do emprego continua sendo insuficiente. Un de cada 4
empregos continia sendo temporal, e o indice de temporalidade aumentou desde 2013,
afectando sobre todo aos menores de 35 anos. Un de cada 7 ocupados traballa a tempo parcial,
afectando especialmente as mulleres.

Na recuperacion (42 trimestre de 2013 a 42 trimestre de 2019) o emprego temporal medra a un
ritmo tres veces superior ao indefinido. Un de cada dous empregos creados e temporal. Para as
mulleres, peor: tameén aqui hai fenda de xénero. Tamén para os menores de 30 anos a capacidade
de obter un emprego indefinido é reducida, e isto val tanto para o sector publico como para o
privado.

O cambio de politicas pablicas neste ambito é urxente. Na xestion do emprego publico, para
ofrecer oportunidades satisfactorias a nosa mocidade nos servizos publicos dirixidos a poboacion.
Nas politicas de emprego, para incidir en salarios e condicions laborais en favor dunha
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remuneracion suficiente e unhas condicions dignas. Executando con rapidez os fondos finalistas
gue chegan desde a administracion xeral do estado ou as comunidades europeas para a formacion

dos desempregados en novas capacidades, para facilitar a correspondencia entre oferta e
demanda de empregos, para axudar aos autonomos.

Todo o contrario do que foi a practica habitual nos gobernos de Alberto Nuiez Feijoo.

O emprego e un resultado das decisions dos axentes economicos e sO se avanzara decididamente
nunha economia robusta e san, gue impulse o investimento produtivo e favoreza os procesos de
alto valor engadido. Pero compre activar as politicas de emprego para acompafar as politicas
industriais que delineamos noutros ambitos deste programa.

Os socialistas priorizaremos no goberno da Xunta de Galicia as medidas de fomento do emprego e
levaremos a cabo plans de emprego para os colectivos con mais dificultades, especialmente no
ambito do emprego xuvenil.

lgualmente procederemos a reforma e potenciacion do servizo publico de emprego para apoiar a
contratacion e sirva nun instrumento de intermediacion mais eficaz que precisan tanto as
empresas como as persoas paradas de Galicia.

Tal que se poda avanzar nun emprego de calidade e o traballo decente como dereito da cidadania,
mediante a recuperacion dun auténtico dialogo social e de defensa dos dereitos dos traballadores
e traballadoras, no que incluirase o ambito da contratacion publica, para a introducion de
clausulas sociais que contemplen condicions laborais dignas en sectores tan relevantes como o
transporte (transporte escolar), a atencion social (axuda a domicilio e outros), a seguranza en
edificios publicos, a limpeza, etc.

Impulsaremos campaiias de Inspeccion de Traballo que busquen practicas de traballo non decente
e combatilas con toda a forza sancionadora que marca a lei, asi como promoveremos medidas de
prevencion de riscos laborais coordinadamente cos axentes sociais, impulsando a implantaciéon de
medidas e sistemas de xestion da prevencion de riscos laborais.
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A formacion convértese nun factor determinante para que as persoas desempregadas podan
atopar emprego e para que mantefian unha formacion crecente que sexa util para o mantemento

e produtividade. Os itinerarios de formacion para desempregados e a formacion profesional dual
tefien que ver con ambas cuestions.

3. A IMPRESCINDIBLE E URXENTE REVITALIZACION DEMOGRAFICA

Se non hai cambios substanciais Galicia vai experimentar nas vindeiras décadas unha regresion
demografica de singular intensidade. Desde hai trinta e cinco anos a distancia dos nacementos as
defuncions non fai mais que aumentar. Na ultima década o saldo negativo acumulado situouse en
cen mil habitantes. E as previsions existentes indican unha aceleracion no inmediato futuro. Os
cambios nos saldos migratorios poden alterar estas pautas. Pero para equilibrar a caida
precisariamos unha inmigracion anual moi intensa.

Como consecuencia, van alterarse as caracteristicas socio-demograficas da poboacion, con
agravamento dun avellentamento e sobreavellentamento moi intenso en termos comparados.

O principal elemento deste proceso e o descenso continuado da fecundidade ateé niveis insolitos a
escada mundial. O cambio do estatus da muller, a escasa creacion de postos de traballo estables e
o limitado apoio a crianza dos fillos e filas explican que o nimero medio de fillos por muller
apenas supere a unidade, cando desexarian en medida ter dous. Non se trata pois, de facer
campafas a favor da natalidade se non de crear as condicions para que os individuos, as parellas,
poidan cumprir os seus desexos.

Crear emprego, e que sexa estable e de calidade, é unha condicion necesaria pero non suficiente
para quebrar a estratexiade nula descendencia que seguen moitas parellas galegas. Compre tameén
actuar sobre os servizos de benestar, que facilitan e fan menos onerosa a crianza dos fillos e filas,
sobre os arranxos institucionais e de negociacion colectiva que evitan que a tenencia de fillos
afecte a carreira profesional de xeito negativo, ou sobre a cultura de corresponsabilidade
compartida no fogar, entre outros factores.
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A regresion demografica fara que unha proporcion crecente de persoas maiores eleve a demanda
de gasto social e sanitario. Ademais, o avellentamento pode afectar negativamente a taxa de
aforro social e, xunto co menor impulso demografico, reduce os incentivos para o
emprendemento. Os efectos da regresion demografica e o avellentamento sobre o ritmo de
crecemento tenderan a ser negativos.

A regresion demografica pode elevar asemade o custe unitario de actividades ou infraestruturas
que, por razons diversas, sO miren para a sociedade galega: desde o conxunto do aparato
institucional ateé o financiamento da television de Galicia ou a supervivencia dunha industria
cultural en galego; asi como a valorizacion de infraestruturas con exceso de capacidade.

Podemos cambiar as tendencias, como indica a experiencia europea, ate situar a fecundidade en
niveis proximos aos reemprazamento. A principal condicion é a disposicion dun emprego estable;
unha segunda, servizos sociais de atencion a infancia de calidade —que garanten a compatibilidade
da crianza dos fillos co traballo dos pais-. E disposicions institucionais que facilitan tamen esa
compatibilidade (traballos a tempo parcial, horarios flexibeis, permisos de paternidade iguais e
intransferibeis entre os membros da parella).

Asi como o fomento dunha cultura de responsabilidade compartida na crianza dos fillos , que
reduza o nesgo contrario ao desempefio das mulleres na sua carreira profesional.

Espafia, e Galicia, conta con politicas de familia raquiticas e pouco eficientes. Compre, pois,
deixarse de estratexias de mercadotecnia e alterar as condicions do mercado laboral, dos servizos

sociais dirixidos a infancia, do impulso as politicas de igualdade e do fomento da
correponsabilidade, por medio de politicas especificas competencia da Xunta de Galicia.

A revitalizacion demografica pasa por utilizar de xeito combinado os impulsos a fecundidade e a
inmigracion. Ambas dependen dunha demanda sostida de mao de obra Pero para facerse real ten
qgue vir da mao dunha demanda en alza de mao de obra, que non poida ser cuberta pola oferta
interna, ben por motivos cuantitativos ben polas caracteristicas dos postos de traballo creados. De
darse esta circunstancia, hoxe moi afastada no tempo, o recurso a inmigracion e o que fai posible
unha menor presion sobre os recursos publicos.
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Unha das fontes de revitalizacion demografica € o retorno procedente da chamada “Galicia
exterior”, para o que seria procedente o establecemento dunha rede de conexion hoxe inexistente
de traballadores e profesionais galegos no exterior, asi como un Plan de retorno, inclusivo e non
discriminatorio.

Asi como un compromiso coa integracion social de inmigrantes (tanto os que tefien cidadania
espafiola pero nunca viviron en Galicia como os que non), mediante o establecemento dun Plan de
Integracion, que contemple medidas de aprendizaxe dos dous idiomas oficiais da Comunidade

Autonoma, acceso as prestacions sociais basicas, etc.

Un primeiro reto é acometer un cambio cultural, que estimule a flexibilidade ou o apego a un
certo risco...nunhas condicions sociais desfavorabeis pola elevada presenza de persoas con

superior aversion ao cambio.

Un segundo reto é ser selectivos nas politicas publicas. Analizar co maximo rigor os investimentos
de ampliacion de capacidade, singularmente nos ambitos do transporte, para evitar cargar a
xeracions mais reducidas con infraestruturas de pesado sostemento. O notable impulso aos
investimentos publicos nos Ultimos dez anos deixou unha planta de equipamentos e
infraestruturas ao tempo desequilibrada, excesiva e, en ocasiéns, desconectada. E prioritario
centrar a atencion na explotacion mais eficiente do existente e na sua interconexion.

Un terceiro reto é a persistencia. O que esixe un amplo consenso politico e social. Pois tratase de
establecer politicas transversais, de extenso rango temporal e que deben estar baseados en piares

firmes para emitir sinais inequivocas a cidadania.

4. A NECESARIA REFORMA DO FINANCIAMENTO AUTONOMICO E O MANTEMENTO DOS
FONDOS EUROPEOS

O proceso de descentralizacion alcanzou en Espafia unha encrucillada decisiva, despois dun longo
ciclo gue a converteu nun dos paises mais descentralizados do mundo desde a perspectiva do
gasto publico. O modelo de financiamento autonomico aprobado en 2009 formulou obxectivos
ambiciosos: reforzar a suficiencia global, mellorar a estabilidade dinamica do sistema e a sua
capacidade de axuste as necesidades dos cidadans, incrementar a autonomia e a
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corresponsabilidade fiscal, aumentar a equidade. Dez anos despois 0s datos indican que houbo un
problema de suficiencia, elevouse notablemente o montante dos pasivos financeiros, o uso da
autonomia tributaria foi limitada e desigual e persisten severos problemas de equidade. O
modelo, de xeito imperfecto pero potente, atende as necesidades de gasto mais que as
capacidades tributarias. Incorpora un forte compofiente redistribuidor e, por tanto, de igualacion
no tratamento dos cidadans no territorio. A hora de calcular as necesidades xa ten en conta
criterios de custe, como a dispersion, e de demanda, como o avellentamento poboacional. Qutra
cousa e que a sua ponderacion sexa a mais axustada. Con todo, introduciu o criterio de nivelacion
parcial, contrario a procura da equidade, pero sen efectividade pois a actuacion dun conxunto de
fondos especificos desactivou a sta accion. A autonomia tributaria avanzou pero ainda non existe
unha ampla conciencia social sobre a responsabilidade tributaria das comunidades e as
autonomias contan con instrumentos insuficientes na xestion e recadacion dos tributos.

As politicas dos gobernos de Feijoo en relacion co modelo de financiamento estiveron presididas
polo interese partidista: combate contra as decisions dos gobernos centrais de signo socialista,
pasividade e complicidade en relacion cos gobernos conservadores. A Axenda e os criterios
activanse en funcion das necesidades electorais e non en funcion das necesidades de Galicia.

Asi, non houbo unha contestacion ao retardo na revision do modelo, nin a posta en marcha dos
mecanismos extraordinarios de financiamento, que prexudicaban a Galicia -ainda que despois se
demandaron compensacions-. E careceuse dun traballo continuado a prol da mellora do Fondo de
Compensacion Interterritorial ou doutros aspectos.

Galicia debe apostar por un modelo de equidade maxima, con nivelacion total en funcion das
necesidades de gasto. Todos o0s recursos do sistema, con excepcion dos que financian
competencias non homoxeneas, seran distribuidos entre as comunidades en funcion das unidades
de necesidade.

A revision do modelo deberia dar lugar ao establecemento dun novo equilibrio vertical mais
favorable as comunidades, na lifia do establecido pola Comision de expertos para a reforma do
financiamento autonomico (xufio de 2017). Galicia deberia manter como minimo o seu peso
relativo en termos de financiamento por habitante axustado, sen perder recursos en termos
absolutos no seu primeiro ano de vixencia.

PSG / '
PSOE Bases programaticas. Marzo 2020
Paxina 11



A hora
do cambio. Fai Galicia.

Na asignacion dos recursos globais entre autonomias debe prevalecer como razon fundamental a
cobertura igualitaria das necesidades de gasto. A aplicacion da solidariedade debe ser plena e non
parcial. Debe rexeitarse o principio de que os recursos fiscais correspondan ao territorio onde se
orixinan, por introducir diferenzas inaceptabeis entre uns e outros cidadans en funcion da renda e
a rigueza da Comunidade Autonoma na gue vivan. O obxectivo debe ser garantir unha capacidade
de gasto equivalente as Comunidades, a igualdade de presion tributaria.

En termos de autonomia tributaria, debe establecerse un sistema de participacion das
comunidades autonomas nas decision tributarias sobre aqueles impostos que comparten coa
administracion xeral do Estado e ter unha participacion efectiva nos organos de direccion da
Axencia Tributaria. En termos de lealdade institucional as decision da administracion central que
supofian un incremento do gasto ou unha reducion dos ingresos das comunidades autonomas
deben ser obxecto dunha compensacion explicita.

Compre, de xeito paralelo a revision do modelo de financiamento autonomico, proceder a unha
reforma substancial do Fondo de Compensacion Interterritorial, que eleve a sa contia, estableza
criterios explicitos e obxectivos para a determinacion dos territorios beneficiarios, someta as
actuacions a estratexias panificadas de desenvolvemento e permita a introducion de novos
obxectivos como a mellora das condicions de accesibilidade nos entornos rurais.

No Marco Financieiro Plurianual da Union Europea, traballaremos para evitar a reducion do
orzamento comunitario, incrementandoo ao menos ata o 1,3% do PIB da UE-27, en lifa coas
demandas expresadas polo Parlamento Europeo por impulso socialista.

Asi mesmo, debe garantirse que se eliminen as previsions sobre condicionalidade
macroeconomica relacionadas co cumprimento do Pacto de Estabilidade, de maneira que non se
penalice a cidadania das rexions mais dependentes das politicas de desenvolvemento rexional
polas decisions adoptadas noutros niveis.

O PSdeG loitara para que Fondo Europeo de Desenvolvemento Rexional (FEDER) dea prioridade a
loita contra o desafio demografico, a fin de desenvolver estratexias integradas que permitan facer
fronte ao declive demografico e incrementar o atractivo de territorios como o noso para
poboacion e investimentos gue permitan cumprir os obxectivos de transicion xusta
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Comprometémonos a traballar para que Galicia siga tendo nos fondos europeos unha panca para

o desenvolvemento rexional que permita impulsar a modernizacion econdomica, tamén no mar e
no medio rural, e o benestar.

5. COMPROMISO COA ESTABILIDADE FINANCEIRA E A XUSTIZA FISCAL

A xestion das finanzas autonomicas dos gobernos Feijoo caracterizouse por:

a. Un incremento substancial do endebedamento, ate niveis que superan amplamente as
previsions normativas, por mais gque a Xunta de Galicia cumpriu basicamente cos niveis
de déficit acordados.

b. Unha politica de bonificacions fiscais selectivas e de reducion da fiscalidade sobre o

patrimonio, que non produciu efectos positivos sobre os ritmos de crecemento e sen
embargo alentou o incremento das desigualdades.

c. c¢. Unha politica de gasto que sacrificou o nivel dos investimentos sen ser quen de
manter o nivel duns servizos publicos basicos moi premidos pola evolucion do

avellentamento. Os investimentos eran financiados polas transferencias europeas ou
da administracion central, ademais de polos pasivos financeiros netos xerados.

A nosa proposta pasa por manter unha politica fiscal expansiva pero sustentable introducindo
alguns recursos puablicos adicionais na economia. Por cumprir co teito de gasto e os compromisos
de déficit e déebeda ao tempo que se xeran os recursos adicionais para fortalecer os servizos
basicos e preparar o futuro. Para iso, os orzamentos tefien que medrar por riba do PIB nominal
coa intensidade suficiente para reverter a situacion de recortes da ultima decada, e ser quen de
adaptar a economia galega ao novos retos, investindo, xerando emprego de calidade e mantendo
o gasto en benestar para que a sanidade, educacion e politicas sociais convertan a Galicia nun sitio
distinto e mellor.

Para iso son precisas accions de fondo tales como:
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- Obter alguns recursos adicionais dunha politica fiscal central mais xusta e eficiente, a
traves da negociacion dun novo sistema de financiamento, como se establece noutras

partes do programa.

- Utilizar plenamente as posibilidades derivadas do endebedamento autorizado.

- Utilizar con axilidade os fondos europeos, rematando os proxectos do periodo 2014-
2020 e, sobre todo, apurando a preparacion do novo periodo 2021-2027, no que o0s
factores de futuro (innovacion, dixitalizacion, competitividade) deben ter un papel central.

- Reforzar o sistema fiscal propio. Para o que se precisa modificar varios tributos para
recuperar a progresividade que establece a Constitucion, e crear algunha nova figura
tributaria. En segundo lugar, activar os mecanismos de persecucion dos defraudadores.

Con propostas que posibiliten achegarse a que o sistema tributario autondmico sexa acorde cos
principios constitucionais contemplados no artigo 31 da Constitucion Espafiola, gue establece que
todos temos que contribuir ao sostemento do gastos publicos (suficiencia), en funcion da
capacidade econdmica e con xustiza (equidade) e con progresividade.

Polo tanto propofiemos medidas de revision das bonificacions fiscais e diversos elementos dos
gravamenes existentes, para avanzar na eficiencia e equidade do sistema tributario; de creacion
en Galicia de novas figuras tributarias que xa se estan aplicando con éxito noutras comunidades
autonomas; e de reestruturacion da administracion tributaria galega e para o impulso dun Plan de
loita contra a fraude fiscal.

E preciso igualmente ir cara un novo sistema de valoraciéon administrativa para inmobles, dado
qgue a gran maioria das reclamacions economicas administrativas presentadas contra actos da
Xunta proceden de actos de valoracion e nos que adoita ser habitual a presenza de inmobles. Dos
sinistros presentados, en mais do 82% dos casos o Xulgado da a razon, total ou parcialmente, ao
contribuinte galego. En total, Galicia concentrou en 2017 case un terzo das reclamacions
economico-administrativas presentadas en toda Espafia contra a liquidacion do Imposto sobre
Sucesions. Isto mostra un problema. Polo que os métodos empregados pola Xunta deben
modificarse, porque foron declarados nulos polos xulgados ou porque son caros. Para dar
seguridade xuridica as valoracions, reducir os litixios e estimar este valor cun custo razoable,
propofense modificar os métodos de valoracion.
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lgualmente é necesario avanzar cara a acadar un gasto transparente e con avaliacion, como
camifio a eficiencia, como primeiro requisito para conseguir un sistema tributario xeral, xusto e
eficiente, tal que o gasto publico e atenda as necesidades xerais da poboacion, se distribtia de

forma xusta, transparente e sen corrupcion.

6. UNHA POLITICA INDUSTRIAL QUE REFORCE A BASE PRODUTIVA GALEGA

O balance que se pode facer da politica industrial do goberno de Feijoo nos mais de dez anos de
goberno é claramente negativo. Galicia perde peso no conxunto da industria espafiola, tanto en
termos de volume de producion, como en termos de emprego. A analise do Valor Engadido Bruto
das industrias extractivas, manufactureiras e enerxia, mostran un descenso continuado do seu
peso no VEB total, alo menos ata o ano 2017, para o que existen estatisticas, cunha perda de peso

en torno ao 0,2% anual.

Na lexislatura que remata, o indice de Producidn Industrial (IP1) diminuiu un 2,5% en Galicia fronte
ao 0,4% no conxunto de Espaina. E o derradeiro ano, o 2019, foi especialmente desfavorable, o IPI

en Galicia diminuiu un 5,6%, mentes en Espafa aumentou un 0,7%.

En termos de emprego, dende gue Feijoo goberna a Xunta de Galicia, o emprego industrial
diminuiu en Galicia un 11,1% (de 208.400 a 185.100 ocupados), mentres que en Espafia o fixo nun
3,9% (de 2.930.660 a 2.815.800). Asi o emprego industrial galego era en 2009 o 7,1% do conxunto
de Espafia e baixou en 2019 ao 6,6%. Desta forma, a proporcion de emprego que representa o

sector industrial no conxunto dos ocupados galegos reduciuse dende o ano 2009 ao 2019 en 1,1
puntos porcentual (do 17,8% en 2009 ao 16,7% en 2019).

A politica industrial da Xunta de Galicia neste derradeiros dez anos ten sido o mellor exemplo da
publicidade e propaganda como eixes da accion de goberno. Tratabase de aproveitar os éxitos do
tecido industrial galego e facelos e vendelos como propios, mentres que ante os problemas
sempre existia algun responsable externo, que cando non gobernaba o Partido Popular, era sobre
todo o goberno de Espaiia.
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Esta campafa publicitaria permanente reforzouse cunha bateria de textos lexislativos que
permitian facer roldas de prensa, pero non aportaban nada ao reforzo do tecido industrial de

Galicia, sen instrumentar os programas de innovacion, programas de internacionalizacion e
programas de mellora da competitividade industrial, que eran contemplados normativamente.

Probablemente o mellor exemplo da incapacidade do goberno de Feijoo de plasmar en accions
concretas a sua producion lexislativa en materia industrial é a Lei 4/2010, do 23 de xufio, de
fomento do sector naval de Galicia, norma con moito de declarativa, pero con escasa (ou nula)
incidencia real no sector dende a stua aprobacion.

A aprobacion deste Plan director da industria de Galicia correspondelle ao Consello da Xunta de
Galicia, o cal xa 0 13 de maio de 2015 aprobou a “Axenda da Competitividade Galicia — Industria
4.0, como “un dos eixos fundamentais de desenvolvemento da sua politica econdomica co
obxectivo de fixar tecido industrial en Galicia consolidando o crecemento”. As duas metas
principais da axenda ata o 2020 eran o crecemento do sector industrial ata significar un 20% do
PIB galego, e a creacion de 50.000 novos postos de traballo na industria, obxectivos totalmente
incumpridos.

De outra banda, o Instituto Galego de promocion Economica (IGAPE) deberia constituir o principal
axente publico con que conta a Xunta de Galicia para levar a cabo a sta politica industrial, sendo a
sua xestion moi deficiente. De feito, o IGAPE esta a perder relevancia dende que Feijoo chegou ao
goberno, cando seria necesaria unha actitude moito mais activa. As suas partidas iniciais
aparentemente aumentan, pero son logo rebaixadas e a execucion real de gasto no exercicio
previsto € moio baixo e claramente en declive. Asi, no seu conxunto, dos 306 millons de euros que
tina o IGAPE para o trienio 2016-2018, unicamente executou 160, pouco mais da metade;

deixando sen xestionar practicamente outro tanto. Esta situacion é especialmente alarmante nos
anos 2017 e 2018.

Os elementos nucleares dunha politica industrial alternativa estan claramente definidos. O ambito
institucional, o capital fisico, chan industrial, transporte e loxistica, a financiamento, e o capital
humano, organizacion, innovacion, internacionalizacion... Resulta evidente que cos datos do
comezo podemos afirmar que o modelo de actuacion publica dos gobernos de Feijoo na actividade
industrial, en caso de que podamos aceptar que os ten, non funcionan.
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E imprescindible avanzar cara novas vias de actuacion na politica industrial, especialmente no
contexto actual de fraxilidade crecente da economia internacional. As expectativas para o ano
actual e os 2021 e 2022, falan dunha ralentizacion do crecemento. Ademais da incerteza do
escenario economico internacional, temos as propias incertezas dos elementos disruptivos do
cambio tecnoloxico, que sen dubida vai afondar na necesidade de redefinir os mecanismos de
actuacion do ambito publico na actividade industrial.

A aparicion de novas actividades e novas formas de producion, obriga ao ambito publico a reforzar
esta transformacion estrutural. O elemento central deste novo escenario da producion industrial &
o0 cofiecemento que teria que conducir a nosa economia cara unha maior produtividade que
permitira a sua vez unha mobilidade no emprego que permitiria absorber os empregos
prescindibles no novo escenario.

Necesitamos unha politica industrial debe facer fronte as necesidades sectoriais e conxunturais da
nosa industria nestes momentos de cambio. Desafios moi variados e diversos segundo o sector
gue se analice. Neste eido cabe comentar especialmente os problemas que afectan a industria dun
xeito horizontal, é dicir, que inciden, en maior ou menor grao, en todas as ramas industriais.

E imprescindible mellorar a eficiencia das politicas de 1+D+i, de apoio ao emprendemento, e do
estimulo ao cambio organizativo e & modernizacion tecnoldxica e de infraestruturas. E
imprescindible un maior esforzo econdmico, pero este ten que vir acompanado dos obxectivos de
minimizar as barreiras ao crecemento e de mellorar a produtividade do tecido industrial, non so
dos sectores industriais mais intensivos en conecemento, senon tamen dos sectores industriais
maduros.

E preciso establecer unha politica industrial realista e con vision de futuro, que permita que Galicia
tefia a oportunidade de gafiar o seu futuro no escenario da Industria 4.0. E ainda mais nun
contexto no que a ampliacion da Union Europea e a crise trouxeron consigo o establecemento de
facilidades para a deslocalizacion de empresas galegas cara a outros territorios da Union Europea.

Necesitamos desenvolver unha Estratexia Galega de Modernizacion Industrial e Competitividade
que nos permita mellorar a nosa competitividade, tendo un conta o noso contexto, no que
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estamos por debaixo da media europea en grandes empresas, e temos un importante niumero de
PEMES que precisan axuda. Os escenarios de competencia son dous ben diferentes, fronte a
agueles territorios con altas taxas de inversion en |1+D+i, e con aqueles outros que tefien a vantaxe
de baixos custos laborais e medioambientais. Estratexias que tefien que definirse necesariamente
nun acordo cos axentes economicos e sociais para gue sexan efectivas.

A TRANSICION ECOLOXICA COMO FONTE DE RIQUEZA.

A enerxia € un dos motores de creacion de emprego do sector industrial, tanto no seu sentido
mais estrito (producion de electricidade ou combustibles) como nos servizos relacionados con esta
(fabricacion de compofientes, enxefierias, instaladores, montadores...) sendo fundamental un uso
ordenado dos recursos enerxéticos para acadar o desenvolvemento econdmico sostible e sostido.
A actividade economica relacionada co sector enerxético crea postos de traballo de alta
cualificacion e elevado valor engadido, e ademais ten un importante efecto tractor coa creacion
de milleiros de postos de traballo inducidos en sectores afins. Os socialistas galegos e as socialistas
galegas somos conscientes da importancia da explotacion enerxética ordenada, tanto para
economia en xeral como para as familias galegas.

7. 0 FUTURO DE GALICIA PASA POLO DESENVOLVEMENTO AGROPECUARIO

Os principais indicadores nos din que o medio rural galego languidece. As causas son multiples e
profundas, pero en todas elas aparece o falta de accion politica por parte da Xunta de Galicia para
reverter esta situacion e facer que o noso rural - que supon o 90% do noso territorio - sexa
atractivo para vivir nel e vivir del.

A caida da actividade agraria é a principal causa da recesion demografica. A dia de hoxe soamente
o0 17% das persoas traballadoras dos nosos concellos rurais dedicanse directamente a traballos no
sector agrario.

Sen embargo os nosos gandeiros e selvicultores levan demostrando que son capaces de producir e
producir ben; dous datos: Galicia produce a metade da madeira de Espafia e 0 40% do leite. O que
esta acontecendo e que dita capacidade produtiva concéntrase en zonas cada vez mais pequenas
guedando a maior parte do territorio galego en abandono.
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En 2012 o Goberno do Partido Popular decreta a desaparicion da Conselleria do Medio Rural e a

sua fusion coa Conselleria do Mar. Ese € o mellor exemplo da importancia que se lle ten outorgado

ao medio rural neste decenio,o cal tense caracterizado por:

psoc / O

Incapacidade de xestion. Por primeira vez, Galicia perde fondos europeos da Politica Agricola
Comun por incapacidade de xestionalos. En 2015 Galicia vese na obriga de devolver ao
orzamento comunitario 55 millons de euros de fondos destinados por Bruselas aos gandeiros e
labregos galegos por non ser guen de xestionalos en prazo pola Xunta de Galicia (Programa de
desenvolvemento rural 2007-2013). Galicia aproba o seu programa de desenvolvemento rural
para o periodo 2014-2020 con mais dun ano de retraso, no furgon de cola non so das
Comunidades Autonomas, senon dos xestores de fondos europeos a nivel da UE.

Priorizacion dos intereses de partido, fronte aos intereses do pais. O goberno do Partido
Popular en 2009 hereda un Programa de Desenvolvemento Rural para Galicia de mais de 1.500
millons de euros aprobado por un Goberno de progreso, no que a Administracion Xeral do
Estado se compromete a achegar mais de 320 millons de euros. En 2012, esa aportacion
comprometida da Administracion Xeral do Estado co acordo do goberno da Xunta se reduce en
mais de 134 millons de euros. Na seguinte negociacion en 2015 entre os dous Gobernos do
Partido Popular, a achega da Administracion Xeral do Estado reducese preto de 100 millons de
euros adicionais.

Carencia de proxecto e de liderado para o medio rural. A politica en relacion co medio rural
ven caracterizada por unha falta absoluta de estratexia, nin rumbo definido, o momento
senlleiro veu caracterizado pola propia desaparicion da Conselleria do Medio Rural. Neste
decenio de Partido Popular a vida media das conselleiras/os do Medio Rural esta en dous anos
e medio, con cambios de equipos directivos constantes, nos gue o unico comun denominador
era o nulo cofiecemento dos problemas do medio rural, obedecendo os citados nomeamentos
pura e exclusivamente a dinamicas partidarias. No ultimo periodo, esta falta de liderazgo e de
proxecto chegou ao extremo de ter gue subcontratar por parte da Conselleria a definicion das
lifias estratexicas e prioridades da Xunta de Galicia para o medio rural.

Bases programaticas. Marzo 2020
Paxina 19



A hora
do cambio. Fai Galicia.

Ausencia de medidas de mobilidade das terras e ordenacion dos usos do solo. A actuacion da
Xunta limitouse a xestionar o dia a dia, e a esparexer as axudas derivadas principalmente dos
fondos europeos, asumindo como inevitable o declive continuo do medio rural. Sen
preocuparse, nen plantexarse sequera, a aplicacion de medidas para construir un novo rural

adaptado aos tempos actuais e as demandas dos seus habitantes.

Houbo unha carencia dunha estratexia e politicas activas para o desenvolvemento das
principais producions agrarias, con ausencia de politicas activas para o desenvolvemento da
industria agroalimentaria ou para a organizacion das relacions entre produtores agrarios,
industrias e cadeas de distribucion asi como para a dotacion de servizos basicos, para a
poboacion e as empresas, nas areas rurais.

Abandono da |+D+i agraria. A situacion do persoal investigador da Conselleria do Medio Rural
caracterizase polo abandono e a practica extincion do persoal investigador nos Centros de
Referencia da Conselleria do Medio Rural, como o Centro de Investigacions Agrarias de
Mabegondo, o Centro de Investigacion Forestal de Lourizan ou a Estacion de Viticultura e
Enoloxia de Galicia. A situacion do CIAM de Mabegondo resulta especialmente dramatica ante
a practica xubilacion, sen reposicion, da totalidade do persoal investigador do centro, co que
se esta a deixar a esmorecer unha institucion senlleira para o medio rural, cunha historia de
mais de 40 anos de investigacion e transferencia tecnoloxica ao agro galego.

Centros de investigacion que se quedan sen persoal investigador, comoos Centros de
Formacion dependentes da Conselleria do Medio Rural se atopan en condicion precarias,
invistense mais de 14 millons de euros en crear unha “Finca-escaparate” en Sergude, un novo
Gaias, mentres o medio rural esmorece, ou se suprimen as labores de ordenacion do territorio
agrario.

Descapitalizacion dos recursos propios do medio rural procedentes da Politica Agricola Comun.
A xestion dos fondos da Politica Agricola Comun en Galicia, mais de 300 millons de euros
anuais, veu caracterizada polos continuos incumprimentos, neste periodo a Xunta de Galicia
tivo que facer frente a maiores correccions financeiras por defectos na xestion que en ningun
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outro momento da historia da autonomia, polos retrasos inxustificados na xestion, e,
especialmente, a partir do ano 2012, polo desvio de fondos da Politica Agricola Comun en
Galicia a xestores e beneficiarios alleos a Conselleria do Medio Rural. En Galicia, fomos
pioneiros, en destinar fondos da Politica Agricola Comun a actuacions que no resto de Espana
se financian con fondos FEDER, ou con fondos autonomicos, sustraendo eses fondos aos
gandeiros e labregos galegos, como a banda ancha para poligonos industriais, pistas que non
levan a ningures, parques infantis financiados con fondos da PAC en concellos que non contan
cunha soa hectarea de superficie agricola, rehabilitacion de edificios publicos, ata o punto, que

o principal beneficiario da Politica Agricola Comun en Galicia € un empresa transnacional con
sede en Madrid.

O medio rural galego ten que ser planificado de forma integrada coa creacion de servizos de apoio
a cidadania e desenvolvemento economico especificos, para atender as necesidades e as
caracteristicas da xente e das actividades que ali se leven a cabo.

Seguindo o lema Orgullosos do noso rural temos que recuperar a motivacion da xente que vive na
actualidade. Os factores clave van mais ala das propias accions sectoriais e deben ser feitas de
xeito transversal para melloralas condicions de vida da poboacion rural e que pasa por accions
como: incrementar a sUa conectividade, a sua cualificacion profesional, apostar pola
teleasistencia, a telemedicina, manter uns servizos basicos de calidade, apostar polo mantemento
da cultura propia e a custodia do territorio, o mesmo tempo se acercan os investimentos a
formacion e a universidade permitindo rexuvenecer e feminizar o territorio galego.

Darlle un xiro a administracion deixando de ser un pozo de burocracia a proactiva que promova a
coordinacion e o desenvolvemento de estratexias conxuntas, interdepartamentais e
interadministrativas, que pofia en marcha iniciativas e apoie todas aquelas que xurdan nas aldeas
e vilas galegas. Unha administracion que escoite e fale co rural, que estea presente e anime a
participar en todolos foros a representantes dos diferentes sectores e territorios, non por falar,
senon para facer propostas que se artellen posteriormente en cambios lexislativos e
administrativos.

Toda a accion de mellora debe contemplar as claves do século XXI en calquera lugar avanzado
como son sustentabilidade, innovacion, asociacionismo e cooperacion e mais concretamente
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aspectos chave como son o fomento da mobilidade de terras que permita reformar e ordenar as
estruturas agrarias, de xeito que a superficie Gtil abandonada sirva para aumentar a base

produtiva. Dar un impulso as concentracions parcelarias con acompafiamento dun plan de
avaliacion ambiental e plans de aproveitamento de cultivos.

E preciso ter en conta o contexto no que nos desenvolveremos, este non € outro que a PAC, que
no horizonte 2021-2027 indica que debemos apostar por: innovacion, resiliencia, loita contra o
cambio climatico e mantemento de actividade rural. O cal abre unha grande oportunidade para a
gandeiria, selvicultura e tamén para a agricultura en Galicia onde as condicions favorables do noso

territorio nos poden axudar a producir de xeito sostible.

Relacionado coa PAC temos que ser conscientes da posibilidade de que os fondos globais se
reduzan neste periodo. Por outro lado os cambios normativos (limites as axudas, etc.) poden
supor que as medianas e pequenas explotacions galegas se vexan favorecidas no reparto se

contamos cun goberno forte e intelixente.

A tendencia demogréfica non asegura a taxa de renovacidn de actividade no campo galego. E
preciso recorrer a incorporacion de xente de fora do campo para que se mantefia a actividade
naguelas zonas onde ainda permanece e crear novas iniciativas naguelas zonas onde xa non existe
ou esta a piques de desaparecer. Para levar isto a cabo e preciso apostar pola
agricultura/gandeiria/selvicultura profesional (tamén a tempo parcial) que permita as persoas
dedicar o seu tempo a desenvolver unha actividade agraria, sen ter que renunciar necesariamente
a outra actividade.

As propostas para o campo deben ter en conta a tres tipos de colectivos: Persoas que viven e
traballan no rural, persoas que viven e non traballan no rural e persoas que non viven pero
traballan no rural. Todos eles deben ver accions que lles permitan mellorar a stGa calidade de vida

e actividade.

8. O MONTE UNHA OPORTUNIDADE DE SOSTENIBILIDADE E RIQUEZA

O obxectivo @ aumentar a produtividade e eficiencia do noso monte, facer mais competitiva a
nosa industria forestal, activar a xestion forestal sostible e integrar o monte na sociedade e no
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medio rural. Un futuro desexable para o sector forestal & que fose percibido pola sociedade como
estratéxico, e de que a sua transformacion obtivésese un impacto positivo na riqueza e emprego
de Galicia. Unha industria que aposte fortemente polo |+D+i., e no desefio de novos produtos que
aumenten valor engadido. E preciso que a industria se integre coa propiedade para que o recurso
estea dispoiible cando sexa necesario e o propietario participe da xeracion de cofiecemento.
Necesitamos contar cun sector mais diversificado, planificado e transparente.

A XESTION FORESTAL ACTIVA E A IMPRESCINDIBLE ORDENACION TERRITORIAL

E necesario incorporar a dimensidn territorial desde o inicio 4s politicas publicas. Especial interese
tera a planificacion de actividades e usos do solo nas zonas desfavorecidas de montaiia e nas que
integran a Rede Natura 2000. Precisase intervir dun xeito claro favorecendo as actividades do
ambito da bioeconomia en toda a superficie rural de Galicia. Naquelas areas que foran
restrinxidas polos seus valores ambientais deben ser especialmente consideradas para favorecer
actividades de producion de bens e servizos que de non ser recoiiecidas polo mercado teran que
selo pola sociedade galega mediante o establecemento de pago por servizos ambientais ou
ecosistémicos.

O FOMENTO DA RIQUEZA FORESTAL E A APOSTA POLA DIVERSIFICACION DO USO DO MONTE

Galicia precisa un novo modelo de monte que debe atender a xeracion de ingresos para a
propiedade do terreo e as empresas forestais, asi como para os impulsores doutros usos das terras
de monte, € imprescindible cambiar a cultura forestal e o comportamento de persoas propietarias
e empresarias. O cambio derivado do avance da “bioeconomia” constitue unha oportunidade para
Galicia, polas suas condicions climaticas e edafoldxicas.

A MOBILIZACION PRODUTIVA DAS TERRAS, UNHA PRIORIDADE PARA FOMENTAR O
DESENVOLVEMENTO E O EMPREGO RURAL

O primeiro paso para lograr a mobilizacion produtiva das terras de aptitude agraria actualmente
abandonadas é a reactivacion do Banco de Terras. E preciso desefiar férmulas para a posta en
valor de terreos agrarios abandonados baixo a perspectiva de non modificar a titularidade da terra
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pero si que incentive a posta en valor dos terreos e penalice o seu estado permanente de
improdutividade. Os terreos agrarios sO0 poderan ser aproveitados para usos agrarios, coas
salvedades recollidas na actual lei de montes de Galicia. Tratase de que non haxa iniciativas
produtivas no medio rural galego, que non poidan ser postas en marcha por falta de acceso a

superficie agraria.
OS MONTES VECINAIS EN MAN COMUN, UN ESPAZO DE OPORTUNIDADES

A Xunta de Galicia debe comprometerse a dar un forte impulso a redaccion de Plans de
Ordenacion para as Comunidades de Montes. Poderan fixarse uns contratos de explotacion que
incluiran as contra prestacions economicas a recibir polas comunidades asi como as condicions da
concesion. A duracion, sen posibilidade de prorroga, sera como maximo a quenda da especie
principal. A disposicion polas comunidades dos rendementos debe ampliar o prazo para o
investimento dos ingresos. A administracion autonomica debe desenvolver un instrumento para
favorecer a capacidade de negociacion das comunidades de montes fronte as empresas de
producion de enerxia eolica, como un contrato tipo que oriente sobre prezos minimos pola
ocupacion dos terreos. O Canon por producion nunca seria inferior ao 3%.

A ORDENACION DAS ESPECIES FORESTAIS. A REGULACION DO EUCALIPTO

O eucalipto avanza impulsado por decisions de propietarios privados que tefien a expectativa
dunha superior renda por hectdrea e unha quenda de menor duracidon. E necesaria a inmediata
diferenciacion das superficies, repoboacions e aproveitamentos feitos polo E. nitens e E. globulus.
A regulacion da sua plantacion, debe tomar como referencia o réxime de Portugal ou de Asturias.

A REGULACION DOS ESPAZOS NATURAIS PROTEXIDOS. O IMPULSO DA SUSTENTABILIDADE E A
MULTIFUNCIONALIDADE.

O espazo forestal produtivo debe ser xestionado tendo en conta os efectos indirectos que provoca
no risco de incendios ou na preservacion da biodiversidade. O uso multifuncional do monte
sempre produciu tanto beneficios ambientais, como a captacion de CO2, o control da erosion, a
mellora da paisaxe... como beneficios sociorecreativas que permiten actividades como a caza, a
pesca, actividades de lecer... Os efectos ambientais non producen rendas dinerarias para os
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propietarios do terreo. Polo que a administracion publica autonomica debe actuar en nome do
conxunto da sociedade compensando aos propietarios polos servicios ambientais que produce.

Os montes en mosaico, onde convivan aproveitamentos silvopastoris de ganderia extensiva coa
producion de madeira e outros usos, incluida a producion agraria, reducen a continuidade dos
lumes.

MODIFICACION DA LEXISLACION PARA ACADAR UNHA XESTION SOSTIBLE DO TERRITORIO

Faixe necesario proceder a revision da normativa de ordenacion do territorio para pofiela ao
servizo dos mecanismos de control dos incendios e para facilitar a agrupacion de fincas a efectos
produtivos. Como primeiro paso e previo a aprobacion da lei de ordenacion do territorio sera
necesario aprobar a lei de avaliacion ambiental de Galicia.

Os incendios forestais son o principal problema ambiental de Galicia. O lume e un sintoma de gran
numero de problemas que afectan nos ultimos anos a gran parte do rural galego. Fronte ao lume
cultura (amais de prevencion e silvicultura): o mellor lume € o que non se produce, polo que hai
gue apostar por apagar os lumes falando coa xente (o 95% dos lumes estan relacionados con
causas vinculadas as persoas, polo que a reducion dos incendios forestais pasa por traballar
activamente nas causas vinculadas a accion humana). De forma paralela hai que reverter o
investimento en extincion en prevencion activa (silvicultura, resolucion de conflitos, investimentos
na ordenacion do territorio, incremento da valoracion que se ten do monte, ).

9. IMPULSAR DECIDIDAMENTE A PESCA E O MEDIO MARINO

O sector pesqueiro galego constitue un sinal de identidade propia na historia e na realidade social
de Galicia, constituindo un elemento clave na nosa economia, asi como un patrimonio inmaterial
caracteristico do pais.

Con arredor dos 4.400 buques de pesca dos case 9.000 bugues que existen en toda Espafia, Galicia
representa a primeira comunidade auténoma en potencia Pesqueira, cun peso relativo de case o
50% da frota estatal.
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A pesca segue a ser, xa que logo, unha das actividades economicas fundamentais para o tecido
produtivo de Galicia tanto a nivel de pesca extractiva e na acuicultura, como na transformacion e
comercializacion de produtos pesqueiros a nivel nacional e europeo, onde Galicia representa
octava rexion pesqueira a nivel da Union Europea. Ben sexa a traves de frota artesanal en
caladeiro nacional ou de altura e gran altura, Galicia segue a ser unha potencia pesqueira de
referencia.

Pero este escenario non debe desviar a atencion, pois a realidade da pesca galega pola contra,
dista moito de atoparse nunha situacion idilica. Xunto aos desafios compartidos con outras rexions
espafiolas e europeas as que se enfronta a pesca galega, existen factores endoxenos moi
preocupantes que estan debilitando o futuro e a puxanza da pesca galega.

Asi, fronte aos desafios externos como o impacto do cambio climatico nas especies e capturas, as
novidades normativas europeas como a obriga de desembarque, a escaseza de tripulantes e
vocacions marifieiras, a antigiidade da frota, as basuras terrestres no mar, as cada vez mais
complexas negociacions sobre os TAC e cotas para a pesca galega que ameazan 0 noso sector da
pesca artesanal ou o enigma do impacto do Brexit, temos que unir a crecente febleza institucional
e falla de gobernanza do sector da pesca galega por parte da Xunta de Galicia.

O balance do goberno de Feijoo na pesca e fondamente negativo: menos emprego no sector,
problemas coa asignacion de cotas, fracaso de interlocucion e falla de dialogo co sector, peor
calidade de vida para os pescadores, escaso aproveitamento do fondo FEMP, erratica e dubidosa
xestion e apoio a proxectos por parte dos Grupos de Accion Local Pesqueira, escasa planificacion e
xestion do recurso, avellentamento da frota ou mesmo descenso pronunciado do consumo de
peixe entre as poboacions mais novas...

En apenas 10 anos, Galicia perdeu mais de 500 embarcacions pesqueiras e as afiliacions a
seguridade social nos réximes e ramas de pesca e acuicultura caeron case un 20% dende o ano
2009. Se falamos de marisqueo, fai dez anos tinamos segundo datos EPA 4.755 permisos de
marisqueo a pé, hoxe con Feijoo temos 3.797.

A perda de emprego no mar non foi, xa que logo, acompafiada con accions e enfoques tendentes a
renovacion de vocacions marifeiras, e hoxe, a pesca segue a ter unha imaxe desalentadora para
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moitos mozos e mozas que poderian dedicarse a un sector con futuro e tradicion no noso pais.
Unido ao progresivo avellentamento das actuais tripulacions, nos atopamos cunha importante
ameaza a sustentabilidade futura do sector pesqueiro en Galicia. Podemos afirmar que hoxe,
menos xente en Galicia vive do mar e o propio sector pesqueiro galego € cada vez mais
dependente de tripulacions foraneas para poder continuar a sua actividade.

A este problema de renovacion xeracional, temos que unir un problema engadido: a importante
burocracia, fragmentacion e dificultade existente a hora de acceder a formacion e os permisos
para poder traballar no mar. E preciso liderar a nivel galego e estatal un traballo de simplificacion
e racionalizacion da accion necesaria e conxunta de todas as administracions implicadas para
facilitar que calquera persoa que o desexe, poida acadar a cualificacion profesional e legal precisa
para poder embarcar e dedicarse a actividade Pesqueira sen que iso menoscabe a sta seguridade

laboral ou coberturas.

Pero ademais dunha deficiente vision do presente e futuro da propia actividade laboral no eido da
pesca, a sua propia sustentabilidade esta condicionada tamén por outros factores que a
determinan. A xestion do propio recurso, a sustentabilidade social e a mellora das condicion
laborais da pesca, unidos ao avance tecnoloxico e innovacion cientifica na procura da
competitividade do sector, tefien que ser conxugados e armonizados de xeito activo polo goberno
da Xunta na defensa dos intereses da pesca galega en todas as institucions publicas, asi como co

dialogo e planificacion do sector.

Unha pesca con futuro € ante todo, unha pesca sustentable entendida dende criterios de
durabilidade e equidade dentro dun marco de protecciéon do recurso marifio pero dentro dun
enfoque de rendemento economico e ambiental sustentable pero tameén, e fundamentalmente,
social, dentro da cal, a mellora das condicions laborais e de seguridade, pero tamén o apoio a
incorporacion en termos de igualdade do traballo feminino neste sector son desafios
fundamentais, aspectos aos que a frota galega debera enfrontarse coa entrada en vigor do

Convenio num. 188 de la OIT sobre o traballo na pesca.

O PSdeG aposta por impulsar medidas que favorezan a incorporacion de homes e mulleres a
actividade pesqueira, e para iso € necesario no so facer cambios na formacion senon tamen que se
perciba unha aposta das institucions por este sector e que se perciba polo tanto como un sector

PSG / '
PSOE Bases programaticas. Marzo 2020
Paxina 27



A hora
do cambio. Fai Galicia.

con futuro e rendible. Porque a pesca non é so importante polo emprego que xera, senon que &
fundamental para fixar poboacion e realizar unha correcta xestion dos nosos recursos e materias

primas, que contriblen a soportar a nosa economia e medio marifo.

Porque estes anos do goberno de Feijoo, foron tamén os do esmorecemento institucional do
andamiaxe institucional que nos proporciona o Estatuto de Autonomia de Galicia. A febleza
institucional tivemos que ver como se lle unia a escasa iniciativa e apoio ao sector cientifico
tecnico e investigador. Mentres observamos como esmorecian centros dependentes da Xunta de
Galicia como o INTECMAR ou o propio Centro Tecnoloxico do Mar, a pesca galega faciase mais
dependente de entidades e organismos de investigacion externos, cando o groso da frota estatal
se atopa en Galicia. E por tanto preciso, un claro pulo & investigacion e desenvolvemento das
nosas propias ferramentas e aparato institucional para estar non so a vangarda da actividade
Pesqueira, senon tamén da xeracion de cofiecemento util para o noso sector e a correcta
planificacion e defensa do noso recurso, frotas e caladoiros.

O PSdeG aposta porque o sector tefias as mellores ferramentas dispoiibles a sua disposicion para
a defensa dos seus intereses, sendo responsabilidade da Conselleria do Mar, sen prexuizo das
iniciativas privadas, facilitar as ferramentas esenciais, como as relativas a investigacion sobre os
estados dos stocks que afectan a flota galega, pois o descofiecemento do estado dos recursos
provoca incerteza sobre o o seu futuro e decisions non sempre acaidas a realidade que castigan a
frota galega.

A herdanza do goberno Feijoo por tanto, € o dunha escasa gobernaza do sector pesqueiro galego,
gue nin participa nin é escoitado, o que xunto co escaso impulso aos mecanismos de apoio
cientifico, amosan un panorama moi preocupante que ten levado por accion ou omision, a
deficientes resultados de reparticions de cotas de importantes especias para as nosas frotas e
artes no caladoiro nacional, polo que é preciso impulsar medidas politicas que podan conlevar
unha redistribucion mais equitativa destas cotas, co apoio dos centros de investigacion, estudios e
informes que avalen tanto esta redistribucion a nivel do Estado, como cambios relativos a
consideracion da existencia a nivel internacional de stocks especificos. So asi, Galicia podera
dotarse de razons e argumentos para facer valer ante as institucion espafolas, europeas e
internacionais, os dereitos da frota galega
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A colaboracion entre a comunidade pesqueira e a comunidade cientifica debe estar por tanto,
liderada pola Xunta de Galicia, sobre a base da estreita interdependencia que existe entre por

tanto entre a dimension economica, a social e a ambiental da accion Pesqueira galega.

Xunto a esta situacion de escasa capacidade de impulso do sector, atopamos tamén unha paralise
durante estes 10 anos no regulamento e a propia xestion da actividade Pesqueira no eido da
comercializacion. Os escasos intentos de mellorar as instalacions portuarias e infraestruturas e a
coordinacion da comercializacion e a atomizacion da mesma nun sistema de lonxas moitas veces
moi pequenas e escasamente coordinadas, son un claro sintoma de que a nosa pesca non esta
preparada para afrontar os retos de futuro da comercializacion nun mercado global.

Os baixos prezos de primeira venta e un fracaso estrepitoso da estratexia de diferenza da pesca
das nosas rias, non permitiron a mellora da imaxe dun produto como o galego, que tifia xa unha
alta fama en orixe, mentres a estratexia erratica na promocion da comercializacion e do consumo,
ou a aparicion de multiples marcas de calidade locais ou de escaso alcance, impediron dar no
mercado estatal e internacional unha clara imaxe dos produtos da nosa pesca e acuicultura.

O PSdeG aposta por unha accion de goberno que apoie a todas as frotas: baixura, altura, gran
altura, e tamen a actividade da nosa acuicultura e sector transformador, do cal o sector
conserveiro e un claro exemplo, como pezas fundamentais para seguir mantendo o importante
tecido produtivo que vive arredor da pesca e non sO0 manter o importante tecido social e
economico que del depende, senon tamen seguir subministrando a poboacion galega un alimento
moi nutritivo e saudable, capturado dun xeito respectuoso e sustentable, como fai a frota galega.

E este esforzo, debe estar tamén en consonancia coa boas xestion do recursos e do propio medio
marifio. A mellora o estado dos stocks, a reducion dos impactos negativos de ameazas como o
quecemento global, a contaminacion, a progresiva eliminacion e control de deficientes usos do
litoral ou a propia adaptacion da actividade pesqueira (lixos marifios, eficiencia enerxética das
embarcacions,...) deben ser elementos reitores da actuacion da Xunta de Galicia dentro dun
contexto europeo que aposta pola ordenacion do espazo maritimo integrado e promocion da
conservacion da biodiversidade apostando polo establecemento de zonas e espazos marifios
protexidos con diferentes ordenacions da actividade pesqueira. Un enfoque no que & preciso
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incorporar un Plan de Rexeneracion Integral das Rias Galegas, que permita conciliar a defensa do
medio coa sustentabilidade, salubridade e seguridade recursos marinos.

Un aspecto fundamental que tamén impulsaremos os e as socialistas son as medidas que garantan
a seguridade maritima tanto pesqueira como de mercancias, para evitar accidentes que poidan ter
consecuencias economicas e medioambientais para o noso pais como representan os accidentes
maritimos que, anos despois da traxedia do Prestixe, inda se repiten xerando unha fonda

preocupacion social e ambiental.

Neste censo, compre destacar o deficiente e escasamente ambicioso desenvolvemento e
aprobacion da nova Lei de Portos de Galicia, aprobada no ano 2017, e que non afronta nin os
problemas do sector nin 0 necesario desenvolvemento das ferramentas normativas que permitan
mellorar o planeamento dos nosos portos, a stua coordinacion cos portos de titularidade estatal ou
afrontar os retos dun desenvolvemento sustentable co entorno dando un servizo de calidade.

Estes cinco elementos, por tanto, o impulso a renovacion xeracional, o emprego e actualizacion
das nosas frotas e artes de pesca, a mellora da gobernanza pesqueira, o impulso cientifico-técnico,
a xestion do recurso e o medio marifio e a mellora da promocion e da comercializacion, deben ser

os pilares dunha nova estratexia galega do mar.

A elaboracion dunha Estratexia Galega do Mar e do Sector Pesqueiro e Acuicultura debe ser, por
tanto, unha das apostas mais importantes do proximo goberno galego para determinar unha folla
de ruta integral que permita orientar a xestion pesqueira, acuicola e das industrias relacionadas.
Debemos impulsar a posicion de Galicia a cabeza da innovacion no sector pesqueiro e medidas
tendentes a apoiar o 1+D+i pesqueiro e de transformacion que nos permitan situar a Galicia na
senda da sustentabilidade da sta pesca para continuar sendo un sector de futuro e referente en

Espana e no mundo.

10. DEFENSA DO COMERCIO E ARTESANIA DE GALICIA

Os cambios no modo de consumir, a extension das compras via Internet e a competencia das
grandes areas comerciais ameazan a supervivencia do comercio. Nalgunhas zonas a regresion
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demografica introduce unha incerteza adicional, que afecta a riqueza do tecido comercial nas vilas
pequenas e medias.

E sen embargo, o comercio fai comunidade. E o sector do comercio minorista € fundamental no
noso pais para a perviviencia dunha rede de cidades e vilas vivas e con actividade econdmica que
permitan fixar poboacion no territorio e desenvolver proxectos vitais aos galegos e as galegas.

O acerto dos protagonistas, os comerciantes actuais ou futuros sera decisivo. Pero desde o ambito
autonomico comprometémonos a activar un conxunto de fomento da actividade comercial nas
vilas e cidades de Galicia que afecte non s0 ao comercio, senon tamén ao tecido artesan de

Galicia.

Un conxunto de medidas que tera como obxectivo a defensa do pequeno comercio, cun
reforzamento na sua calidade mediante e fomento da modernizacion, formacion,
profesionalizacion e cooperacion, incluindo o impulso a transmision familiar dos comercios para
evitar a sua progresiva desaparicion e impulsar a sua continuidade. Ao tempo que fomentar a

modernizacion das prazas de abastos.

A artesania de Galicia representa un dos elementos mais singulares da nosa identidade creativa. E
preciso por tanto, contar cun enfoque diferenciado da administracion galega neste eido para
impulsar e modernizar a sua labor, salvagardando os elementos de tradicion que os identifican.

A artesania galega non so é un sinal de identidade, senon que é unha actividade con futuro que
debe perpetuarse e impulsarse cun plan de impulso a aparicion de novos artesans e creadores en
todalas areas nas que estes se desenvolvan, sexan na creacion de produtos e servizos, actividades

alimentarias, agasallo, etc...

A labor nestes anos da Fundacion Centro Galego da Artesania e do Deseio tivo unha repercusion
escasa e pouco orientada cara as necesidades reais do sector, dependendo moitas veces do
voluntarismo dos artesans a sua participacion nas mesma, e sendo claramente insuficiente, polo

que os socialistas queremos impulsar a sta actividade.
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11. UN SECTOR TURISTICO DIVERSIFICADO E MODERNO

O sector turistico en Galicia representa mais dun 10% do PIB e un 11% do total de empregos polo
gue supon un importante sector, tanto para a estrutura economica do pais como polo que
significa de oportunidade de negocio e emprego para os galegos e as galegas; desenvolver un
turismo sustentable, integrador, rendible econdmica e socialmente e moderno son as vias
prioritarias polas que deberia transcorrer o sector.

A falta dunha politica turistica ben planificada, capaz de prever novas tendencias e mantida no
tempo nos ten deixado un sector estancado, pouco adaptable, pouco vertebrador e incapaz de
crecer de xeito intensivo, mellorando a produtividade nas areas de recepcion habitual de turistas
(as costas e as grandes urbes) e incapaz de atraer visitantes a novas zonas.

Unha estratexia capaz de aumentar o noso atractivo para o visitante debe atoparse
complementado con politicas que vefian a reducir a masificacion e xentrificacion, non supor unha
eiva nas condicions de vida dos galegos, ben a contra, etnografia, arquitectura, medio natural e
economia xeran un circulo virtuoso que permite a Galicia ser vista como un destino diferente e
auténtico, planificar sen destruir o que somos garante sustentabilidade a longo prazo.

Galicia atopase ante a tarefa colectiva de estruturar un modelo que poida espallarse no terreo,
desestacionalizado e xerador de empregos dignos -estables, correctamente remunerados e con
xornadas razoables- ser, en suma, fonte de riqueza, estabilidade e cohesion territorial e social.

Ao longo dos diferentes gobernos de Feijoo Galicia ten perdido un 9,5% dos empregos nos
establecementos turisticos, ao tempo que no conxunto do estado creceu un 9%; unha parte
importante da experiencia turistica esta relacionada co factor persoal polo que investir na
profesionalizacion e mellora das condicions laborais do sector supora un incremento da
rendabilidade do sector e robustecera a imaxe do destino Galicia, o que se traduce en mais e
mellor turismo futuro.

Nos anos de goberno de Feijoo ten desaproveitado moitas das oportunidades xurdidas entre as
que se atopan: a mellora da situacion economica da vecifia Portugal, a dispofiibilidade de grandes
bolsas de financiamento do FEDER (Fondo Europeo de Desenvolvemento Rexional), as melloras
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tecnoloxicas que permiten a dixitalizacion ou a democratizacion do turismo derivada do
xurdimento das compaiias aéreas low cost.

Non ter subido, de momento, ao tren da dixitalizacion ten sido clave a hora de incrementar unha
rendabilidade que supon un dos maiores problemas do modelo da Xunta de Galicia, como amosa
gue o gasto realizado polos turistas estranxeiros venia de decrecer mais dun 27% no ultimo ano.
Implantaremos o Plano Intelixencia Turistica que pivotara ao redor da AMTEGA, como un modelo
de colaboracion publico privada coa participacion das Universidades Publicas Galegas, co
obxectivo de dixitalizar o sector. Saber quen nos visita, cales son as suas motivacions,
comportamento ou a evolucion dos gustos pasa por ser unha clave fundamental para a
planificacion e a adaptabilidade da nosa oferta como destino, reducindo ao tempo a incertidume
na hora de realizar novos investimentos, reorientando esforzos e detectando oportunidades
latentes naqueles espazos nos que a explotacion dos servizos turisticos permite o afloramento de
novas oportunidades rendibles.

As novas claves do turismo difuminan cada vez con maior intensidade os motivos de visita, hoxe
non se pode falar de turistas puramente relixiosos, de eventos, industriais, culturais, de congreso,
de natureza ou deportivos; os novos xeitos de facer turismo levan a busqueda da multiexperiencia.

Neste contexto a diversidade orografica, paixasistica e social do pais xoga como unha importante
ventaxe competitiva e unha oportunidade para a desestacionalizacion da oferta, e indiferente que
o reclamo inicial sexan as grandes cidades, o camifio de Santiago, os bens patrimonio da
humanidade, as praias ou a rigueza paisaxistica e etnografica do interior; a demanda hoxe esixe de
ser xestionada como un todo, integrando o conxunto das categorias tradicionais. Ben é certo que a
complementariedade da oferta obriga a establecer nexos coas comunidades vecifias e Portugal,
aproveitando a non existencia de fronteiras e as ligazons historicas e culturais.

O mellor exemplo dunha eficiente politica de colaboracion atopase na ruta portuguesa do Camifio
de Santiago, que si ben comeza en Lisboa e pasa por Oporto, para a informacion que ofrece a
Xunta de Galicia, comeza en Tui, potenciar este camifio conlevaria unha oportunidade para a
desconxestion do saturado Camifio Francés, a implicacion de novas comarcas e atraer turistas
portugueses e doutros puntos interesados e complementar a visita a capital portuguesa coa

experiencia do camifo.
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Un factor esencial para a potenciacion da oferta turistica e consecuentemente da produtividade
do sector € a mellora das condicions dos establecementos turisticos, sendo necesario incrementar
a profesionalizacion do sector, a renovacion e modernizacion das estruturas e unha actualizacion
lexislativa que a modernice e homologue coa europea, normas de importancia como a Lei de
Turismo de Galicia data de 2011 ou o Decreto de establecementos de turismo rural de 2004, a
falta dun marco regulador moderno pode ser o causante de que os ingresos medios por habitacion
nos hoteis galegos sexa menos da metade que no conxunto de Espafia, ou que a estancia media en
establecementos de turismo rural en Galicia non chegue aos dous dias, mentres que no conxunto

do estado supera os tres dias.
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UNHA ADMINISTRACION LIMPA, TRANSPARENTE, EFICIENTE E
AO SERVIZO DA CIDADANIA

DEZ ANOS DE AXUSTES E DUNHA ADMINISTRACION PARTIDISTA

Unha das consecuencias da fonda crise economica foi a erosion na confianza nos
representantes politicos e nas institucions que representan a cidadania. A demanda de maior
transparencia e participacion foi un dos resultados da reflexion colectiva: precisamos
establecer canles e instrumentos de participacion colectiva na accion politica asi como de abrir
as xanelas para evitar corruptelas e clientelismos.

Seguimos confiando no papel central da democracia representativa como forma politica que
da igual peso a toda a cidadania nas decisions e que somete a accion dos gobernantes a
avaliacion peridodica nun marco de liberdades e dereitos. Por mais que convefia sempre

perfeccionala e adaptala aos tempos.

Nos ultimos anos instalouse tamén a idea de que as autonomias son un lastre, por ser
demasiado custosas e ineficaces. Pero en Galicia cofiecemos ben os custes do centralismo, que
experimentamos até hai menos de 40 anos, en termos non sO de negacion da nosa identidade
colectiva senon tamén de atraso e condicion periférica. S6 coa democracia autonomista
impulsamos o progreso e o benestar,ao tempo que defendemos a nosa lingua e cultura..

A administracion conservadora na Xunta de Galicia nos ultimos dez anos caracterizouse por
publicitar melloras en transparencia, rendicion de contas ou eficacia que logo non se vian
reflectidas nas suas politicas concretas. Aplicando formulas que impedian a concrecion dos
obxectivos proclamados (creacion de Comisions de Investigacion no Parlamento de Galicia;
falla de apoio ao Consello de Contas para desenvolver tarefas anti-corrupcion), posicionandose
contra todas as medidas de control efectivo da corrupcion (impulso aos denunciantes internos,
fiscalia anti-corrupcion...), facendo da transparencia unha materia pendente, fraccionando
contratos e utilizando procedementos de adxudicacion escasamente transparentes, como ten
denunciado o Consello de Contas, utilizando procedementos clientelares (o que primeiro
chega...) para a atribucion de subvencions, utilizando procedementos extraordinarios, como a
Lei de acompahamento, para as modificacions normativas, evitando o necesario debate
parlamentario e a participacion de organismos consultivos, establecendo relacions de vantaxe
para as administracions municipais gobernadas polo Partido Popular.....
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Por tanto, convén, despois de varias décadas de autogoberno, revisar tanto os procedementos
internos para garantir a eficacia, evitando a cidadania e aos axentes economicos tempos de
agarda excesivos ou procedementos farragosos, como mellorar as capacidades da Xunta de
Galicia nun marco constitucional e igualitario.

Compre rexeneraros mecanismos de rendicion de contas e de transparencia, asi como de
corresponsabilidade da cidadania nas decisions politicas. Compre impulsar o autogoberno,
democracia participativa, transparencia e corresponsabilidade das decisions politicas entre
representantes e representados. Compre reducir a burocracia para sermos mais eficientes e
competitivos sen renunciar a protexer bens publicos e patrimoniais.

Hoxe mais gue nunca, a cidadania é o actor preponderante de calguera sistema, esixindo
mecanismos directos de participacion na proposta, deliberacion e toma de decision dos
proxectos politicos. Para elo precisa dunha informacion precisa e ampla.

1. A NECESARIA REFORMA EN PROFUNDIDADE DA ADMINISTRACION PUBLICA

O PSdeG-PSOE proponse no periodo 2020-2024 facer de Galicia a administracion espafiola cun
estandar mais elevado de calidade en transparencia, bo goberno e goberno aberto,
introducindo un cambio cultural e de modelo en Galicia que permita a cidadania cofiecer,

participar e colaborar na xestion dos asuntos que lles atinxen, evolucionando do goberno para

a cidadania ao goberno coa cidadania.

Para 0 que promovera as condicions organizativas e practicas de xestion de persoas no Sector
publico Autonomico (SPA) para favorecer a innovacion, a boa gobernanza na actividade e o

funcionamento da Administracion autonomica.

A lexitimidade social das administracions publicas s6 se pode acadar se son transparentes a
hora de tomar decisions e de administrar adecuadamente as finanzas publicas e, ademais, se
prestan servizos de calidade e de forma eficiente. Para lograr este obxectivo faise preciso
redesefiar as institucions autonomicas para que estean ao servizo da cidadania pola via da
transparencia, a rendicion de contas e a avaliacion das politicas publicas. A lei de transparencia
estatal e a autondmica vixente foron un bo primeiro paso necesario, hoxe xa non son

suficientes.
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ADMINISTRACION ABERTA A CIDADANIA

Os socialistas galegos apostamos decididamente por gobernar sometendo a analise da
sociedade civil as decisions de goberno: gobernar coa cidadania. Temos que darlle
protagonismo a sociedade civil para recuperar o valor das institucions por medio do
aperturismo nas mesmas, levando ao ambito autonomico as mellores experiencias no ambito
municipal e provincial.

Temos como obxectivo que a cidadania colabore na creacion e na mellora dos servizos publicos
galegos e no robustecemento da transparencia e a rendicion de contas, apostando por un
modelo de Administracion aberta.

Unha administracion con portas e xanelas abertas, postos que dende o PSdeG-PSOE
consideramos esencial dar a toda a cidadania galega o maximo de informacion, no maior

numero posible de canles e cunha dispofibilidade o mais inmediata posible.

ADMINISTRACION EXEMPLAR SEN CORRUPCION

O goberno galego ten que dar un paso decidido na Integridade Institucional, sen prexuizo das
medidas que no futuro se adopten na Estratexia nacional de loita contra a fraude
recomendada pola UE a todos os Estados membros, apostando por efectuar unha serie de
medidas normativas, de planificacion e actuacions concretas, cara a promover unha cultura
etica e de cumprimento e prevencion da corrupcion no exercicio das funcions publicas,
establecendo uns parametros exemplares para avaliar o cumprimento do Cdédigo Etico
Institucional por parte das persoas servidoras publicas.

Con controis para impedir a realizacion de actos contrarios a ética e conduta institucionais, con
plans de prevencion de riscos da corrupcion, definindo o ambito de formulacion e os organos
independentes encargados da sua elaboracion, aprobacion e vixilancia.

Establecendo plans de formacion, capacitacion e actualizacion para os servidores publicos, con
enfase na ética e integridade, na administracion de riscos e na prevencion de posibles actos de
corrupcion.
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Obrigando as formacions politicas que perciben fondos publicos a afondar nos seus canles de
transparencia.

Creando un marco normativo para mellorar o control da contratacion co cumprimento efectivo
en materia de publicidade contractual e ca implementacion de clausulas sociais, en
negociacion cos axentes sociais representativos, para evitar a precarizacion do persoal
empregado.

Elaborando en relacion cos convenios e subvencions, un marco normativo sustentado nos
principios de obxectividade e transparencia, ao tempo que establecer unha senda de
progresividade para conseguir avanzar na concorrencia competitiva de todas as axudas

publicas.
UNHA ADMINISTRACION MAIS EFICIENTE, DIXITALIZADA, QUE INVISTE NO SEU PERSOAL

E necesario modernizar o funcionamento e estrutura das Administraciéns para dar unha
resposta eficaz aos problemas derivados da realidade actual. Modificando a estrutura,
modernizando os procedementos, impulsando unha xestion dos recursos humanos que prime
a competencia e a responsabilidade. Ademais, cremos que e posible unha mellor distribucion
de traballo autondmico eliminando certas axencias, ou organismos paralelos ao servizo das
consellerias.

MODERNIZACION DA CONTRATACION PUBLICA DA XUNTA DE GALICIA

lgualmente & necesario proceder a modernizacion da contratacion publica da Xunta de Galicia.

A contratacion publica representa case un 20% do PIB da Union Europea, semella obvio que
dada a sua relevancia debe desempefiar un papel nodal para o desenvolvemento economico
de Galicia, pero tameén de impulso cara a unha economia sostible, hipocarbonica, eficiente no
uso dos recursos e competitiva, na que se teflan en conta non soO criterios puramente

economicos, senon de ciclo de vida dos produtos, sociais, ambientais e laborais.

As decisions gue se adoptan no ambito da contratacion publica non son neutras, non son
cuestions meramente técnicas, inciden na calidade dos menuls dos comedores das escolas
infantis da Xunta de Galicia, incide na potenciacion dunha economia circular, que contribtia aos
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obxectivos da sostenibilidade econdmica e medioambiental, incide no dia a dia das galegas e

galegos.

A contratacion publica da Xunta de Galicia nos ultimos anos caracterizouse por unha carencia
absoluta dun enfoque estratéxico, malia as externalizacions masivas de servizos publicos, xa
sexa via contratacion publica ou via encomendas de xestion, a contratacion publica a dia de

hoxe da Xunta de Galicia caracterizase por:

- Minifundismo na xestion, pluralidade de 6rganos de contratacion que carecen dunha
minima estrutura de coordinacion estratéxica comin a Comunidade Autonoma. En 2020 a
Administracion da Xunta de Galicia carece da mais minima estrutura de xestion de compras
centralizadas de produtos y servizos de uso comun. En 2020 Galicia carece dunha Central de
Compras da Xunta de Galicia.

- Corrupcion de baixa intensidade en torno a contratacion menor e o fraccionamento
artificial dos contratos. Abuso e mais que abuso da figura das adxudicacions via contratacion
menor sen publicidade nin posibilidades de concurrencia publica. A dia de hoxe unha Axencia
Pablica Autonomica como AMTEGA esta a realizar mais de 250 contratos menores anuais
adxudicados directamente sen publicidade nin concurrencia efectiva. No ultimo informe do
Consello de Contas nesta materia reportabase mais de 661 contratos menores anuais pola
Conselleria de Medio Ambiente, 399 da Conselleria do Mar ou 524 da Conselleria do Medio
Rural.

- Renuncia explicita a racionalizacion da contratacion publica de Galicia. En 2020 Galicia
carece dun Plan de Contratacion Publica Ecoloxica, dunha aposta por unha Contratacion
Publica Electronica que vaia mais ala de dixitalizar a practica analoxica, do papel ao pdf, sen
valores engadidos adicionais.

- Concentracion das ofertas e practicas anticompetitivas. Existen ambitos de actividade
da Xunta de Galicia cun déficit evidente de competencia nos mercados da contratacion publica,
nomeadamente no ambito das TIC.

E preciso pois apostar por unha contratacion publica estratéxica, en aras dunha integracion

real dos requisitos ambientais, sociais e laborais nos procedementos de contratacion publica
da Xunta de Galicia.

MODERNIZACION DA XESTION DOS RECURSOS HUMANOS
psoc /
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A xestion dos recursos humanos da Xunta de Galicia debe partir da conviccion da sua
consideracion como o principal activo da organizacion, o auténtico recurso estratéxico do
autogoberno de Galicia. Cando falamos de recursos humanos da Xunta de Galicia estamos a
falar das mestras e mestres das nosas fillas e fillos, do persoal sanitario, do persoal das escolas
infantis, dos xestores de fondos europeos, dos que velan pola eficiencia e eficacia do gasto
publico, dos que loitan contra o mal uso dos recursos de todos,...

A xestion dos gobernos sucesivos da Xunta de Galicia veu caracterizada no etapa 2009-2020:

- Recortes masivos das condicions de traballo dos empregados publicos, Galicia foi a
pioneira na senda de recortes permanentes dos dereitos dos empregados publicos: recortes
economicos, desaparicions dos fondos de accion social, reducion de prazas via orzamentos a
marxe das Relacions de Postos de Traballo,...

- En paralelo, externalizacions de servizos antes prestados por empregados publicos, co
conseguinte encarecemento das prestacions e perda de garantias nos servizos. Exemplos
paradigmaticos no ambito dos TIC, os enxefieiros informaticos da Xunta de Galicia dedicanse
en esencia ao seguimento de contratos publicos, a marxe das suas cualificacions técnicas, no
ambito sanitario, no ambito educativo, ...

- Incumprimento sistematico de mandatos legais: inexistencia de concursos especificos
para as xefaturas de servizo, malia as sucesivas promesas, inexistencia do concurso de
traslados permanentes, malia as sucesivas promesas, retrasos reiterados nas Ofertas de
Emprego Publico,..

- Despilfarro de recursos economicos en aplicativos informaticos que caducan en
cuestions de meses, que non responde as necesidades efectivas, sen aproveitar sinerxias coa
Administracion Xeral do Estado.

- Falta de profesionalidade nos procesos selectivos de persoal. Os procesos selectivos de
empregados publicos seguen a descofiecer a realidade dixital, as novas formas de gobernanza
publica, novos modelos de xestion,..., e, a carecer dunha estrutura de xestion adaptada aos

tempos, mais ala do voluntarismo e a profesionalidade dos membros dos tribunais.

Apostaremos por unha politica de xestion de persoal que parta do respecto e a valoracion

como principal activo da organizacion.
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MODERNIZACION DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

A xestion da estrutura da Administracion Xeral e entes instrumentais da Xunta de Galicia no
decenio 2009-2020 veu caracterizada por:

- Actuacions cosmeticas enmarcadas nuns supostos Plans de Racionalizacion da
Administracion Paralela (eliminacion de entes sen existencia efectiva nin orzamento). Malia a
falta absoluta de transparencia neste ambito, o ultimo dato publicado na sede electronica da
Xunta de Galicia é de 2009, o propio Consello de Contas cualificou como residual os aforros
conseguidos (menos do 1% dos fondos xestionados).

- Aposta por un modelo de Administracion Paralela baseado en Axencias Autondmicas
sen plan estratéxico nin plan de accion, que incumpren de forma sistematicas as obrigas
impostas pola propia normativa autonomica, e que en moitas ocasions conlevan a creacion de
entes sen competencias, sen dotacion de persoal, e que unicamente se configuran como
axencias de colocacion de persoal directivo a marxe da estrutura funcionarial. O exemplo
paradigmatico € a XERA (Axencia Forestal de Galicia), axencia dependente da Conselleria de
Economia, desgaxada de medio rural, sen competencias e sen estrutura administrativa a marxe
das externalizacions.

- Aposta por un modelo de externalizacions masivas de servizos e actuacions
administrativas, de modo gue a principal achega deste novo modelo pasa pola duplicacion de
estruturas de servizos comun preexistentes (persoal, contratacion, xestion orzamentaria), polo
minifundismo na xestion e na creacion de clientelas especificas para as devanditas axencias.

- Duplicidades e ineficencias administrativas, os solapamentos de funcions entre as
Direccion Xeral de Avaliacion Reforma Administrativa, a Direccion Xeral de Funcion Publica e a
Direccion Xeral de Orzamentos son continuas, no mesmo sentido entre a Axencia de
Modernizacion Tecnoloxica de Galicia e o CIXTEC, sen ningun tipo de integracion efectiva real,
malia o seu anuncio en reiteradas ocasions.

Outro exemplo paradigmatico: a xestion de fondos europeos da Xunta de Galicia carente da
mais minima estrutura e racionalidade, multiples Centros Directivos xestores sen ningun tipo
de coordinacion efectiva, con innumerables duplicidades na xestion e ineficiencias practicas. A
xestion dos fondos da Politica Agricola Comun, programase e xestionase a marxe dos Fondos
Estruturais e de Inversions Europeos, sen ningunha estrutura conxunta, con innumerables
centros directivos implicados e coas consecuencias de correccions financeiras reiteradas por
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problemas comuins, multiplicacion dos costes, reduplicacion de esforzos, incumprimentos

normativos, ...

Apostaremos por un novo modelo de gobernanza publica baseada na utilizacion eficiente dos
recursos publicos, na coordinacion administrativa para evitar duplicidades, na avaliacions das
politicas publicas e na orientacion de todos os recursos da organizacion cara a cidadania

galega.

Para o cal é preciso levar a cabo unha racionalizacion da estrutura administrativa da Xunta de
Galicia, baseada nos principios de servizo a cidadania, eficiencia no gasto, coordinacion,
avaliacion e mellora continua.

Ao tempo que faise preciso que a administracion autonomica reduza os custes ocasionados a
cidadania, fomentando a reducion das cargas burocraticas por medio da simplificacion
sistematica dos expedientes e o impulso da Administracion electronica, pofiendo en marcha
novas formas de comunicacion e relacion coa cidadania e o impulso a descentralizacion

administrativa como garantia de eficiencia.

2. IMPULSO AO AUTOGOBERNO

Despois de case 40 anos, o Estatuto de Autonomia de Galicia ten amosado ser unha poderosa
ferramenta para o desenvolvemento da personalidade e identidade galega e vida social,
economica, cultural e lingliistica de Galicia. Foron anos nos que o pobo galego beneficiouse de
un enfoque de goberno de proximidade aos problemas dos galegos e as galegas a través do
autogoberno gue nos outorgaron os dereitos recollidos no Estatuto de Autonomia aprobado
ao amparo da Constitucion Espafiola de 1978.

Pero hoxe precisa unha renovacion e actualizacion para facer fronte aos novos problemas e
desafios que a modernidade esixe. No ano 1981, Galicia e Espafia inda non formaban parte da
UE nin de moitos mecanismos institucionais internacionais que tefien impactado de xeito moi
importante na vida dos galegos e as galegas; a situacion politica e social en Espafia, tamen
variou nestes anos, e outras comunidades autonomas, aproveitaron 0s mecanismos de
reforma estatutaria para adaptarse aos tempos que vivimos.

Hoxe, o proceso de conformacion territorial en Espaia esta sometido a tensions de diferente
signo: secesionistas e centralizadoras. Non podemos avalar ningunha das duas sendas. Pero ao

PSG / '
PSOE Bases programaticas. Marzo 2020
Paxina 42



A hora
do cambio. Fai Galicia.

tempo somos conscientes da necesidade de promover a mellora do sistema autonomico que

temos, por medio dunha reforma constitucional que prepare a Espana do futuro.

Como os socialistas de Galicia fomos garantes no pasado dun Estatuto de Autonomia de
primeiro nivel fronte a aqueles que tentaban converter ao noso pais nunha comunidade de
segunda. Defendemos e defenderemos a necesidade de desefiar e aprobar de xeito dialogado
con todas as forzas politicas de Galicia, un novo Estatuto de Autonomia que responda a
vontade da cidadania, pero tameén ao resultado dunha historia, dun territorio, dunha cultura e
unha lingua singulares

Un Estatuto que recofieza a identidade nacional galega, recollida nos simbolos de Galicia, que
nos permita avanzar no autogoberno, na defensa dos novos dereitos e novas cotas de benestar
para os galegos e as galegas e na definicion das solucidons politicas e institucionais aos
problemas da modernidade.

Un Estatuto de Pais, de todos os galegos e galegas, que recolla as arelas dunha sociedade
moderna e activa, que aspira a convivir na pluralidade e gobernarse para desenvolver con
normalidade as lexitimas aspiracions da sua cidadania nun marco de convivencia democratica
en Espana e Europa.

3. UNHA RELACION DE RESPECTO E LEALTADE COA ADMINISTRACION LOCAL

Asemade, o actual esquema de reparto competencial entre o Estado e as Comunidades
Autonomas supon que Galicia tefia capacidade normativa no ambito das entidades locais.

Neste senso, o Partido Popular, no seu afan de recortar, decidiu modificar a Lei de Bases de
Rexime Local, cambiando o marco normativo e introducindo incertezas en todos os concellos
galegos, aos que os seus cidadans esixenlle uns servizos que dificilmente poden prestar. E
necesario poner ao dia a regulacion das entidades locais de Galicia, tal quepermita dar
resposta as necesidades actuais das entidades locais, no ambito das competencias que
corresponden a nosa Comunidade. Asi como para mellorar a definicion do papel das entidades
locais, concellos e deputacions provinciais, clarificando as suas competencias asi como o seu

marco de financiamento para poder desenvolver as mesmas.

Impulsando medidas e instrumentos de cooperacion e colaboracion entre as entidades locais,
con fin de mellorar a eficiencia na prestacion de servizos e politicas publicas, sen menoscabo
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da propia autonomia e singularidade de cada entidade e mellorando o financiamento das
entidades locais, no marco establecido pola Constitucion e o Estatuto de Autonomia,
rematando cas subvencions discrecionais mediante o impulso de criterios estables e obxectivos
para todo tipo de financiamento local.

Unhas medidas para nas que sera axente fundamental a FEGAMP, ca que buscaremos o

maximo grado de colaboracion posible.

4. COMPROMETIDOS CON UNHA XUSTIZA AXIL E PROXIMA

O servizo publico da Xustiza e vital para a vertebracion do Estado Social e Democratico de
Dereito. Precisamos unha Administracion de Xustiza moderna, esencial para consolidar o
Estado de Dereito e mellorar a calidade da nosa Democracia. Nestes Gltimos anos unha
administracion conservadora na Xunta de Galicia amosou a falta de vontade politica e de
capacidade para asumir as competencias constitucionais e estatutarias que a nosa Comunidade
ten no eido dunha institucion tan esencial: Un orzamento de gasto en actuacions relativas a
administracion de Xustiza minguante ano tras ano, varias xornadas de folgas historicas do
persoal da administracion de Xustiza para reclamar o fin das discriminacions con respecto aos
funcionarios noutras Comunidades, inexistencia de uso da lingua galega nos Xulgados ou un
Plan de Infraestruturas Xudiciais co horizonte 2010-2015 gue ainda esta sen executar nun 30%.

5. UNHA GALICIA SEGURA

Os poderes publicos deben atender a necesidade da cidadania de se sentir segura e informada
sobre os riscos que se poden producir nunha sociedade moderna e global, riscos derivados de
fenomenos climaticos (seca, inundacions, lumes ou temporais de vento, entre outros), asi
como riscos tecnoloxicos (quimicos, radioloxicos, contaminacion por radon ou semellantes). A
cidadania confia en que, ante a chegada da emerxencia, as administracions publicas poidan,
cando menos, minorar os danos producidos as persoas, aos seus bens e ao medio ambiente,
sen esquecer a imprescindible colaboracion cidada para aumentar asi o nivel de

autoproteccion.

A Direccion Xeral de Emerxencias da Xunta de Galicia ten atribuidas, en virtude do Decreto
303/2009, de 21 de maio, as competencias en materia de Emerxencias e Proteccion civil,
incluindo a superior direccion en materia de proteccion civil e emerxencias, asi como a
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planificacion e direccion da xestion de riscos e a participacion nos programas dos servizos
contra incendios e salvamento locais. Despois de case 11 anos de goberno, crise tras crise
agroma o verdadeiro problema, a crise do sistema da proteccion civil e das emerxencias en
Galicia. A situacion é moi preocupante pola forte disparidade entre os distintos territorios da
Comunidade. As emerxencias acaecidas son atendidas indistintamente por parques de
bombeiros municipais, parques de bombeiros comarcais ou grupos de emerxencia
supramunicipal, o que provoca un agravio comparativo na calidade da atencion recibida por
parte da cidadania en funcion do corpo que realice a intervencion.

O Centro de Atencion de Emerxencias 112 constitie a columna vertebral da atencion das
emerxencias en Galicia. Cada ano recibe en torno as 400.000 chamadas de persoas que
requiren unha asistencia inmediata para a resolucion de emerxencias, polo que debe adquirir
un rol mais importante na xestion da resolucion das ditas emerxencias.

6. A RELACION PRIVILEXIADA COA GALICIA EXTERIOR

Galicia precisa unha nova Politica de Accion Exterior que defina o papel e os obxectivos e
prioridades a cumprir por parte da Xunta de Galicia dentro e féra da UE e gque contemple a
posibilidade de potenciar a presenza directa da nosa Comunidade en ambitos de especial
interese para o pais, marcando lifias estratéxicas en materias tales como a lusofonia, a

emigracion e a galeguidade ou a nosa posicion no Atlantico.

Para o que sera preciso levar a cabo actuacions como o reforzamento da presenza de Galicia
nas institucions da UE, a potenciacion da aproximacion aos paises de fala portuguesa e da
cooperacion transfronteriza, a mellora da capacidade de participacion e a representacion do
conxunto da sociedade civil,b o un maior apoio en materia de Axuda Oficial ao
Desenvolvemento, asi como o impulso nas relacions coa emigracion galega para cofiecer a sua
realidade e mellorar a sua aportacion a economia, cultura e sociedade galegas.

7. UNS MEDIOS DE COMUNICACION PUBLICOS PLURAIS, OBXECTIVOS E COMPROMETIDOS
COA NOSA IDENTIDADE. A CRTVG: UN SERVIZO PUBLICO

O Partido dos Socialistas de Galicia aposta firmemente polo mantemento e potenciacion da
Corporacion Radio e Television de Galicia, non s6 como medio de comunicacion publico, senon
tameén, e sobre todo, como un servizo publico, unha suma de medios que serven a Galicia e aos
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intereses dos galegos e galegas, ademais de ser un dos principais instrumentos do seu
autogoberno.

O mais basico € o cumprimento e desenvolvemento da actual Lei de Medios Publicos de
Comunicacion Audiovisual de Galicia, que o Goberno de Feijoo non tivo vontade de aplicar desde a
sia aprobacion, porque facelo supon, entre outras cousas, ceder ao Parlamento e a cidadania o
férreo control que a Xunta de Galicia ven exercendo sobre os medios publicos galegos, actuando
mais como censor politico e aparato de propaganda do Partido Popular que como garante do
interese publico.

Son precisamente os profesionais deste medio, moitos deles agrupados nos ultimos anos en
plataformas como Defende a Galega, os que deben ter, xunto coa Direccion, un papel protagonista
no desefio da nova CRTVG. Uns traballadores/as que, lonxe de ser sancionados ou censurados por
defender o interese publico, deben ser escoitados, tendo no so capacidade de participacion, senon
tameén de decision, no dia a dia da nosa radio e television; por exemplo, pofiendo en marcha uns
verdadeiros Consellos de Informativos, que actien como contrapoderes da Direccion e velen pola
obxectividade, veracidade e independencia dos contidos difundidos a través de calquera dos
medios da CRTVG.

SO asi se pode garantir o dereito a informacion de toda a cidadania, recollido no artigo 20 da
Constitucion Espafola, e a imprescindible independencia dos profesionais dos medios publicos
galegos.

Os ataques do PP a CRTVG non se limitan ao control politico e a absoluta parcialidade dos seus
contidos, son moito mais graves. Desde a chegada de Alberto Nufiez Feijoo a Presidencia da Xunta
de Galicia puxose en marcha un progresivo desmantelamento da radio e a television publicas,
reducindo traballadores, recortando medios econémicos e técnicos, precarizando, por tanto, o
traballo, renunciando a producion propia, ou 0 que € 0 mesmo, privatizando os contidos, medios e
traballadores/as e, por suposto, pechando as delegacions da CRTVG en Pontevedra, Ferrol e
Burela, ademais das corresponsalias no Porto e en Bruxelas, renunciando, en definitiva, a un dos
sinais de identidade e principios fundamentais da Corporacion, a cobertura e a prestacion dun
servizo publico de calidade en todo o territorio.
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As consecuencias de todo isto son evidentes, fuxida masiva de audiencia, caida en picado da
publicidade, reducion de ingresos, degradacion infinita da calidade e nula credibilidade; en

conclusion, perda de toda rendibilidade social e econdmica

Se falamos da CRTVG como servizo publico € imprescindible falar tameén de transparencia,
entendida como a obrigada rendicion de contas da Corporacion ante a cidadania a que serve e a
capacidade desta para cofiecer, inspeccionar e controlar de modo efectivo o funcionamento dos
medios publicos gque emanan da sua soberania e que financia cos seus impostos.

OS MEDIOS PUBLICOS DE GALICIA ANTE O NOVO ECOSISTEMA MEDIATICO

A nefasta xestion e o secuestro politico da CRTVG a mans de Alberto Nufiez Feijoo non so son un
problema en si mesmo, sendon que merman a capacidade da nosa radio e television para facer
fronte ao grande reto que tefien por diante, en xeral, todos os operadores tradicionais do servizo
audiovisual publico, a converxencia e hibridacion mediaticas, os novos habitos de consumo da
audiencia e a competencia cos novos medios e plataformas de comunicacion en lina e baixo
demanda.

Para facer fronte a estes desafios € preciso actuar en todos os ambitos, nomeadamente, na
xestion (xa comentada), na programacion e na innovacion. Comezando por este ultimo aspecto, a
CRTVG ten que pofier en valor o seu tremendo capital humano e técnico, unico no pais, a fin de se
converter no gran referente da innovacion audiovisual en Galicia e en galego, sendo lider no
desenvolvemento de novos produtos, novas técnicas de producion, novas formulas de interaccion
coa audiencia, xestion responsable e eficiente do big data ou macrodatos no ambito da
Comunidade, ofrecendo aos anunciantes soportes atractivos en lingua galega que, ao mesmo
tempo, melloren a rendibilidade econdomica dos nosos medios, etc. Unha aposta pola innovacion
mediatica e audiovisual que, ademais de a Corporacion publica, servira de apoio e provera de
servizos neste ambito ao conxunto do audiovisual galego, consolidando asi unha das principais
industrias culturais do pais.

Desde o punto de vista da programacion, aproveitando os novos formatos e medios que xurdan
desa aposta pola innovacion, pero tamén independentemente deles, tanto a Radio como a
Television publicas de Galicia tefien que elevar as miras. Sen perder nin un apice do seu sentido
fundamental de difusores da realidade, a cultura ou tradicion galegas, tefien que ser quen de
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combinar isto cunha dimension internacional, e dicir, ser medios utiles para nos poder informar en
galego e coa perspectiva do noso pais tanto do que acontece no plano mais local e festivo, como
da mais rigorosa actualidade a nivel estatal e internacional. A TVG, especialmente, non pode
quedar reducida unha television folclorica especializada na cobertura de eventos festivos e
gastronomicos de ambito local, seguida por unha metade do pais e ignorada pola outra metade,
ten que ser a gran television de informacion para Galicia e sobre Galicia.

Do mesmo xeito, o portal web da CRTVG, xunto coas suas redes sociais, lonxe de ser como son
agora pouco mais que unha simple canle de comunicacion corporativa, deben de se converter nun
auténtico portal de informacion, complementario do doutros medios, centrado principalmente no
plano pablico e institucional de Galicia, pero tameén en cuestions relevantes de actualidade.

Tratase, en definitiva, de que a informacion gafie peso ata se converter, xunto coa promocion da
ficcion galega, no elemento distintivo de tédolos medios da Corporacion e, para elo, de que os
Servizos Informativos da CRTVG ensanchen as suas miras e medren tanto cara ao local, como ao
internacional, ofrecendo a cidadania un produto que, seguindo o exemplo dos principais
operadores europeos, sexa guen de combinar en perfecta harmonia o chamado xornalismo
hiperlocal coa informacion mais global; difundido a través de diferentes medios, optimizado para
ser consumido en diversos soportes e, aproveitando as posibilidades das tecnoloxias da
informacion e a comunicacion, explotando ao maximo a capacidade de interaccion coa audiencia,
adaptandose as suas novas preferencias de consumo.

LINGUA, CULTURA E PUBLICOS ESPECIALIZADOS NA CRTVG

Entender a promocion, difusion e impulso da lingua e a cultura galegas como un dos principios
fundamentais da CRTVG é unha obviedade desde a aprobacion da Lei de Creacion da Compaiiia de
Radio-Television de Galicia (1984) e é algo que, lonxe de se debater, debe de se reforzar. O
lamentable feito de que uso do galego como lingua de relacion habitual da nosa sociedade teiia
retrocedido notablemente nas ultimas décadas fai ainda mais necesario este papel da CRTVG
como un dos principais axentes na normalizacion da lingua.

En todo caso, a marxe de programas e produtos especificos, a cultura debe entenderse de xeito
transversal, empapar toda a programacion da CRTVG, non so da segunda canle, e abarcar todas as
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manifestacions culturais da nosa sociedade (rural, urbana, tradicional, vangardista, moza
especialmente, adulta, da costa, do interior, etc.), ademais de ter unha ollada sempre aberta ao

gue acontece fora do pais, con especial atencion ao ambito luséfono.

Do mesmo xeito que se aposta pola independencia profesional e a imparcialidade dos produtos
informativos centrados na politica ou na actualidade institucional, tameén se debe velar por esa
independencia en todo o referido a informacién cultural. Para isto é imprescindible que os/as
profesionais tomen os mandos e que a axenda cultural da CRTVG deixe de ser a version
audiovisual da axenda do Conselleiro/a de Cultura, é dicir, que se preste atencion plural a difusion
de obras, eventos, artistas, etc., pero que tamén haxa espazos diversos para o debate, a reflexion
ou a creacion sobre todo tipo de tendencias e correntes, que moitas veces non atopan cabida
noutros medios de comunicacion.

8. A MEMORIA DEMOCRATICA

A recuperacion da Memoria democratica € unha esixencia dos nosos valores e un exercicio de
maduracion colectiva. O noso compromiso esta fora de toda dubida, sendo preciso avanzar no
recofecemento e reparacion das vitimas da Guerra Civil e a Ditadura, asi como na
exhumacions das vitimas do franquismo que contintan en fosas comun e apoiando as accions
para a retirada da simboloxia franquista dos lugares publicos eca recuperacion do Pazo de
Meiras para o patrimonio publico, como exemplo de bens que deben ser devoltos aos seus
titulares.

9. A IGUALDADE DE XENERO, UN COMPROMISO TRANSVERSAL

Feminismo e socialismo son camifios converxentes historicamente. O PSdeG considera ao
feminismo un movemento critico e transformador, diverso, aberto, transversal, plural e global,
que actua con todos os sectores da sociedade e € quen de crear alianzas solidas para sustentar
a sua loita contra o patriarcado e o pensamento conservador.

Estamos asistindo a unha involucion na que a dereita mais extrema utiliza os dereitos das
mulleres como campo de loita ideoloxica. As mulleres e os homes socialistas non imos permitir
retrocesos nos dereitos conseguidos na axenda feminista, desde o convencemento de que
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ainda gueda moito por avanzar en medidas concretas e valentes para a igualdade efectiva

entre mulleres e homes.

Traballamos para defender os dereitos conseguidos, por responder a necesidades ainda non
atendidas, e por procurar solucions as novas realidades que precisan definicion e consideracion
por parte da politica. E urxente, ademais, completar a axenda inconclusa da paridade, acadada
razoablemente na representacion politica, pero non nas esferas sociais e economicas. E no
plano do simbolico, como consideramos que as palabras son transformadoras da realidade,
traballaremos para que eliminar da linguaxe os estereotipos sexistas.

INDEPENDENCIA ECONOMICA

A igualdade real, no ambito da producion, esixe incorporar os labores de coidado e outras non
remuneradas, que ainda hoxe cargan en exceso sobre as mulleres. E urxente tamén enfrontar a
falta de independencia socioeconémica das mulleres .

Para elo, e preciso impulsar, a través das politicas publicas, un mercado de traballo mais
igualitario e con alternativas de emprego de calidade para as mulleres. E marcar como
obxectivo a medio prazo, reducir ao maximo a fenda salarial, que acada o 16%, para garantir
que, a igual traballo haxa igual salario, axilizando a inspeccion de traballo e sancionando a

guen incumpra, ou eluda, esta obriga.

E fora do mercado, crear as condicions que permitan que a carga de traballo non remunerado,
domestico ou de coidados, sexa compartida por todos os membros da familia, con obrigas non
diferenciadas por xénero. Do contrario, o dereito a traballar fora da casa seguira sendo

imposible para un gran numero de mulleres.

Compre tamén aumentar a presencia de mulleres nos cargos directivos de calquera nivel de
actividade, identificando os teitos de cristal, para procurar os medios individuais e colectivos
gue permitan rachalos até superar a barreira do 27% que existe a dia de hoxe. En concreto, nas
empresas publicas autonomicas, en que nos comprometemos a facer unha revision completa
para avanzar cara a paridade.

NEGAR A VIOLENCIA DE XENERO E VIOLENCIA POLITICA.

A violencia sobre as mulleres € unha das manifestacions que impiden que poidamos, como
cidadania, exercer con plena autonomia 0s nosos dereitos civis e politicos, truncando deste

PSG / '
PSOE Bases programaticas. Marzo 2020
Paxina 50



A hora
do cambio. Fai Galicia.

Xxeito o acceso a todos os recursos. Acceso necesario para participar activamente nunha

sociedade democratica

Non por casualidade, sectores da dereita queren derrogar as leis de violencia de xénero,
avaliadas por amplas maiorias e polo Tribunal Constitucional, negando a realidade de mais de
mil vitimas que recollen as estatisticas desde que se comezou a computar en 2003. A pesares
de que Galicia rexistrou 6.537 denuncias por violencia de xénero en 2018 (foran 6.436 en 2017,
gue xa subira un 13,3% sobre o ano 2016), s6 hai 2 Xulgados especificos de Violencia contra a
Muller, en Vigo e en A Corufia. Segundo datos do Observatorio contra a Violencia Domeéstica e
de Xénero do Consello Xeral do Poder Xudicial, un 70% dos casos de violencia machista
producense en poboacions de menos de 100.000 habitantes, o que alerta de que a
“ruralidade” & un factor de vulnerabilidade que se debe ter en conta nas politicas integrais. Xa
que logo, considerando a dispersion e envellecemento da poboacion en Galicia, calquera
achegamento dos recursos dos Xulgados especificos aos domicilios das posibles vitimas
resultara util.

Negar a evidencia da violencia machista, a violencia de xénero que castiga as mulleres polo
feito de selo, €, en si mesma, unha agresion intolerable e antidemocratica. A dereita tamén
cuestiona o dereito a decidir sobre a propia capacidade reprodutiva das mulleres e nega a
existencia de multiplas discriminacions na practica de dereitos que vefien reconecidos pola lei

Ou se anatemiza as organizacions que traballan a prol dunha sociedade igualitaria e feminista.

No PSdeG estamos dispostos a combater esta ofensiva reaccionaria e machista que quere frear
o cambio social imprescindible e civilizatorio que supon o feminismo.

O PSdeG, tera no cerne do labor xurisdicional en eidos como a violencia de xénero ou no
dereito de familia, un eixo central e nuclear: a loita contra todo tipo de violencias machistas:
fisica, sexual, economica, social, institucional, facendo un esforzo maior por facelas visibeis en
contornas onde pasan, doadamente, mais desapercibidas, coma no espazo rural.

O PSdeG garante o rexeitamento, explicito, de calquera pacto ou coalicion de goberno con
formacions politicas que neguen calguera manifestacion da violencia de xénero, a diferencia
do feito polo PP neste ultimo mandato, onde preferiu ser complice dos pactos de
gobernabilidade que arrouparon a extrema dereita nas institucions onde gobernan ou apoian
gobernos.
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UNHA POLITICA INTEGRAL E TRANSVERSAL QUE IMPLIQUE A TOTALIDADE DE AREAS

O corpo das mulleres non é un campo de batalla, polo que faixe necesario dignificar o corpo e
a liberdade das mulleres para a sua sexualidade e a sua capacidade reprodutiva, asegurando a
plena autoridade e decision sobre o propio corpo como premisa imprescindible para unha
autonomia plena, sen esquecer o dereito a maternidade sen restricions en funcion do estado

civil ou da orientacion sexual, e ao acompafiamento familiar en materia de coidados.

Unha politica equilibrada para erradicar a violencia sexual ten que dirixirse desde idades
temperas, as rapazas e aos rapaces, mediante unha educacion sexual incorporada ac ambito
escolar, tanto por ser unha materia, como por formar parte do traballo conxunto entre o
profesorado e as AMPAS a hora de organizar actividades conxuntamente, neste ambito. A
educacion en valores precisa da implicacion de toda a familia, non sé dos plans educativos, e
nesa direccion faremos un programa que incorpore a ambas esferas desde este punto de
partida.

A violencia econdmica tameén mata. Temos que facer visible, e polo tanto, combater, xeitos
crueis de violencia de xénero menos perceptibles na sociedade, como a economica, mediante
cambios nas medidas fiscais gque permitan facilitar o camifio da recuperacion das vitimas e non
lastrar as oportunidades de futuro dos menores que viven directamente estas violencias.

E preciso tamén garantir o acceso a vivenda, como dereito fundamental para as mulleres que
sofren maltrato, activando especificamente politicas publicas para tal obxectivo, traballando
ao mesmo tempo en medidas de sensibilizacion e divulgacion nesta materia.

Deberan ser xestionados de forma eficiente os recursos dispoiibles, mellorando os servizos
especializados, ao tempo que avanzar nas distinta politicas en relacion as distintos campos de
actuacion, como na educacion, eliminar as expresions sexistas en todos os ambitos, e,
sinaladamente, nas “leis” e nos “libros de texto”, mediante unha revision sistematica para
detectar a linguaxe sexista e o mal uso de estereotipos machistas; como na sanidade
traballando para incorporar a perspectiva da igualdade de xénero nas prestacions que se
ofrecen a cidadania a fin de facer visibles, e atender axeitadamente, aquelas doenzas que son,
de seu, especificas do sexo feminino; como no urbanismo , impulsando a obriga de integrar a
perspectiva da igualdade de xénero en todas as fases dos procesos urbanisticos, tamén nas
actuacions de rehabilitacion, rexeneracion ou renovacion das vilas e cidades.
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DOBRE DISCRIMINACION: mulleres e rurais.

O rural é un espazo masculinizado e cando se fala de solucions a problemas como o
avellentamento, a falta de relevo xeracional e actividade economica, o declive demografico, a
ordenacion do territorio, a conservacion do medio ambiente ou a loita contra o cambio
climatico, as mulleres non adoitan ter a consideracion de protagonistas, en parte, porque € un

ambito onde a sua valoracion é ainda menor, tanto no laboral coma no social.

En Galicia, € imprescindible incorporar a perspectiva de xénero nas politicas agrarias e de
ordenacion do rural para acertar na planificacion do futuro dun espazo onde as explotacions
familiares, o coidado de menores e maiores, e a suplencia de servizos publicos inexistentes,
recae sobre as mulleres. Ao tempo, permanecen ausentes da accion politica, da axenda social
e economica nas vilas e aldeas, pechadas no ambito domeéstico-privado, onde, ademais,

consolidan o rol reprodutivo e de coidadora.
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POLITICAS SOCIAIS: A NOSA PRIORIDADE

1. EDUCACION

Situacion actual

Existen tres grandes problemas que enfronta a Educacion en Galicia derivados das politicas do PP,

e gue impiden o avance que necesitamos:

1. A falla de proxecto educativo.
O proxecto educativo xurde do encontro dos actores da educacion e constitie o norte que debe

dirixir a educacion dun pobo. O goberno do PP entregou o proxecto educativo galego aos recortes

e non ten vocacion nin interese en recuperalo. A cambio impuUxonos:

Un modelo educativo do pasado, enciclopédico, carente de proxecto, promovido de
costas a comunidade educativa.

Un modelo ancorado na LOMCE, a pesares de que a comunidade educativa
evidenciou e resaltou o seu caracter lesivo, socialmente excluinte e
pedagoxicamente conservador.

Unha Universidade publica vista como un “gasto non prioritario” e non como a que
debe ser, “a mais importante inversion no progreso de Galicia”.

Unha politica educativa carente de identidade propia e vision de pais,
descontextualizada da realidade e dos retos que Galicia ten por diante.

2. A paralise educativa.
A ausencia de proxecto educativo, de guia, de norte, é a fonte da paralise educativa na que esta

inmerso o pais, e que nos leva a unha politica educativa obsoleta, desigual e sen a capacidade de

transformacion do sistema, que se construe sobre accions inconexas gque o uUnico que tefien en

comun € a continua cesion do publico e o fomento da desigualdade social. Como consecuencia:
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Unha sucesion de “medidas autonomicas” dispersas, desarticuladas e escasamente
fundamentadas cuxos resultados nunca se avalian.

A falla de modelo e de planificacion global gue amosa unha politica superficial e
incapaz de responder as necesidades que plantexa a realidade actual. E que
responde, en definitiva, a razons electoralistas na procura exclusiva dun redito
politico.

A paralizacion dos actores educativos como xeradores de solucion autonomas e
coordinadas que sirvan de resposta aos problemas educativos do pais.

O sometemento, ata os mais nimios detalles, a autoridade politica e organizativa da
Xunta de Galicia que controla ferreamente todos os elementos do proceso

educativo.

3. O deterioro sistematico dos servizos e recursos publicos educativos que afectan non so a

calidade do servizo, senon incluso a sua cobertura basica:

A consecuencia da falla de proxecto educativo e da paralise educativa que padecemos non pode

ser outra que o deterioro sistematico do sistema educativo, e que se pon de manifesto nos

recursos, nos servizos e mesmo nos recursos humanos:

PSG
PSOE

A 4

Reducion significativa do gasto publico durante a crise (Galicia perdeu na Gltima
decada 300 millons de euros e mais de medio punto no PIB (3,96) situandonos por
baixo da media das CCAA).

Aumento do gasto privado das familias en educacion.

Empeoramento das condicions laborais dos docentes, diminucion de profesorado e
soldos, aumento das ratios de aula, incremento de horas docentes, diminucion de
tempos para a atencion personalizada, mapa educativo desactualizado....

Deterioro das infraestruturas educativas, especialmente no rural, que ten levado a
que o0s nenos tefian que asistir a clase en condicions extremas.

Reducion de profesorado, que afecta especialmente aos que tefien condicions de
maior dificultade, aos que viven no rural, aos gue necesitan profesores de apoio, ou
mesmo aos que necesitan atencion personalizada; vale dicir “unha reducion de

profesorado enfocada contra a inclusion”.
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Vision progresista

O noso proxecto nace de entender a educacion como o elemento fundamental do progreso das
persoas e dos pobos. Unha educacion progresista quere dicir educar para o tempo que ven € non
para o que pasou, educar para o mundo gue viviran 0s mozos e mozas, € non para 0 gue vivimos
os educadores, educar na innovacion e na anticipacion, educar na incorporacion dos instrumentos

e dos valores do novo tempo.

Fronte a un modelo de educacion conservadora, que reproduce e mira ao pasado, o PSdeG propon
un modelo de progreso orientado a un mundo en constante transformacion e asentado nos

valores da solidariedade, a inclusion, e a participacion de todos e todas.

Debemos pensar dende Galicia un proxecto galego e galeguista, que fale de Espafia sen complexos
e mire a Europa como referencia comun da que formamos parte. Pensar para unhas xeracions que
non se incorporaron as novas tecnoloxias senon que as descubriron como parte do seu mundo.
Ese € o marco, referencial e conceptual, no que se inscriben hoxe os criterios para a construcion

da politica educativa do PSdeG:

1. Unha Educacion do seu tempo, € dicir para os tempos que vefien, inclusiva, moderna,
flexible, capaz de dar resposta as incertezas e aos cambios que esta a provocar a
Revolucion 4.0, e tameén a propia velocidade con que se producen.

e Educar nas ferramentas e no seu uso, e non so nos resultados.
e Educar na construcion do cofiecemento e non sO no cofiecemento construido.

e Educar en como encontrar e non en acumular o encontrado.

O mundo que ven € o mundo do cofiecemento das ferramentas, do cofiecemento en
construcion, do cofiecemento como a ruta que conduce aos datos, aos grandes volumes de
datos que seran, en si mesmos, inabarcables para os seres humanos. O cofiecemento
acumulativo deixa de ter sentido e cobra valor “cofiecer como chegar aos cofiecementos”.
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2. Un Proxecto educativo estable, planificado e coherente toda vez que flexible e adaptativo,
asumido pola comunidade educativa e acorde cun modelo progresista de pais. Un proxecto
que incorpore os valores que deben guiar o novo tempo e que anticipe os novos modelos
de distribucion do traballo e de encontro co mundo das maquinas. Un proxecto no que se

recofiezan os galegos e galegas, e ese recofiecemento constitua a base da stua estabilidade:

e (Que dispoifia de mecanismos para anticiparse e actualizar o sistema as realidades e
necesidades emerxentes.

e (Que sexa capaz de xestionar e potenciar a diversidade en todas as suas
manifestacions.

e (Que sexa quen de incorporar e potenciar as achegas do desenvolvemento
tecnoloxico e cientifico.

e E gue conte cuns elevados niveis de innovacion educativa e profesionalidade

3. Unha Universidade que lidere e impulse a transformacion economica, territorial e social de
Galicia, e faga do saber o principal valor na construcion do tempo que ven. Unha
universidade aberta, dinamica, protagonista indiscutible da construcion do Pais.

2. POLITICA SOCIAL
A situacion actual

A dificil situacion que pasan moitas persoas e familias en Galicia ten que ver coa tendencia das
politicas de gobernos conservadores a recortar e minorar as politicas sociais. En Galicia, o goberno
do Partido Popular € un claro e triste exemplo desta situacion. O discurso de superacion da crise
agocha unha triste realidade, xa que fronte aos numeros macro gue ofrecen unha perspectiva
optimista, a realidade do dia a dia para moitas persoas segue a ser complicada e moitas capas da
sociedade ven serias dificultades para atender as suas necesidades.

Estas necesidades non so estan no alimento e teito. Coa desculpa da crise suprimironse servizos e

prestacions fundamentais para o desenvolvemento saudable dunha boa parte da poboacion.
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Seguen a escasear as prazas en centros de dia, en residencias e as axudas ao domicilio seguen a
ser menores do que se precisa. A mocidade ve un futuro con pouca esperanza e nulo apoio aos
seus proxectos de estudios e vida. Os centros escolares de primaria tefien menos medios, as
familias non poden responder a todas as necesidades dos seus fillos e fillas, e asi poderiamos facer
un continuo na descricion da realidade do dia a dia. De non resolver estes problemas estarase
encamifando a certa parte da poboacion a exclusion social.

E a convulsa situacion que se vive nos distintos sistemas de proteccion social do noso pais, 0s
atroces recortes de recursos aplicados a outros sistemas, coma a educacion ou a sanidade,
engadese nesta area social unha total desatencion por parte da Xunta, gobernada polo Partido
Popular no ambito do social. O discurso conservador traslada a responsabilidade os individuos, sen
contemplar as desigualdades de partida nin dotalos dos instrumentos precisos para superalas.

As situacions de pobreza estan estendéndose: persoas maiores que viven soas, xente nova con
traballo precario, fogares encabezados por mulleres con cargas familiares que tefien dificultades
para a sua insercion laboral, etc. A crise economica esta estragando as condicions de vida de
grandes capas de poboacion a vez que o enriguecemento duns poucos incremeéntase dun xeito
escandaloso.

En Galicia as medidas de apoio efectivo as familias e persoas individuais para previr a marxinacion
e favorecer a inclusion social son totalmente insuficientes e nalgins casos practicamente
inexistentes. Como exemplo podemos sinalar:

- Falta de politicas efectivas de acceso as vivendas sociais para familias con
rendas baixas ou carentes delas.

- Falta de programas especificos e recursos suficientes para a conciliacion da
vida familiar, laboral e social de mulleres e homes.

- Insuficiencia de servizos e prestacions para persoas maiores e persoas
dependentes.

- A RISGA adoece de presuposto suficiente, polo que a stua aplicacion & moi
restritiva. Longa tramitacion burocratica que provoca un atraso na percepcion da
prestacion. Os proxectos individualizados de insercion non funcionan como tales na
maioria dos casos e en consecuencia vanse cronificando as problematicas.
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- As listas de espera para acceder 0s recursos sociais son unha evidencia
mais da escasa sensibilidade do goberno do PP para dar resposta as necesidades
sociais.

As actuacions en materia social condicionan e limitan a vida das persoas en numerosos aspectos.
Como exemplo temos a lentitude na tramitacion e reducion, na contia das chamadas axudas
tecnicas (audifonos, lentes, proteses dentais, etc.) por parte da Xunta. Faise necesario o estudo
doutras vias de solucion dada a transcendencia que estas fallas tefien na vida das persoas,
especialmente menores e terceira idade.

Pero debemos engadir a situacion catastrofica en materia de proteccion e reforma de menores,
acollemento familiar, atencion as familias acolledoras, adopcions, tutelas, gardas,
desamparo...competencias que corresponden a Administracion Autonomica.

Os equipos de profesionais son escasos, estan suxeitos a temporalidade; existe unha total
descoordinacion cos servizos sociais comunitarios; asi como delegacion de funcions propias nos
concellos sen que existan acordos na delegacion de competencias coa sua correspondente
dotacion presupostaria.

A propia Xunta demostrou a stia incapacidade para abordar con rigor a actuacion na politica social
cando hai xa dez anos (xullo de 2010) que, pola sua iniciativa, acordou a disolucion do Consorcio
Galego de Servizos Sociais que se ia ver reconvertido na Axencia Galega de Servizos Sociais e
chegamos 0 2020 sen que este proceso se culminase e con graves problemas de funcionamento
tanto no Consorcio coma na Axencia que se creou finalmente no 2015.

Atopamonos cunha evidente falta de compromiso do goberno do PP cos dereitos sociais, xerando
unha inercia que vén a reducir os servizos sociais a unha simple xestion administrativa, rutinaria,
sen vision de futuro, sen espazos de debate que xere ideas con potencial de cambia e dea resposta
as novas necesidades e demandas sociais da poboacion galega.

Unha vision progresista

Para os homes e mulleres socialistas o Estado de Benestar € un dereito irrenunciable da cidadania
baseado nos principios de solidariedade, universalidade, igualdade, proximidade, calidade e
atencion personalizada.

A politica social para os socialistas debe cumprir con determinadas bases:

- Garantir a igualdade de dereitos e oportunidades
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- Garantir as segundas oportunidades

- Basearse en valores de solidariedade e xustiza social

- Comprometerse coa extension dos dereitos sociais a toda a cidadania
- Garantir servizos publicos de calidade

- Primar os servizos sobre as prestacions

En funcion destes principios proclamamos, fronte a posicions neoliberais que trasladan a
responsabilidade ¢s individuos:

- A natureza social das necesidades sociais

- A responsabilidade colectiva nas respostas

- As politicas sociais publicas integrais e transversais

- O apoio as familias

- A atencion as novas situacions de necesidade con risco de exclusion social

- A coordinacion e colaboracion coa iniciativa social. Non a substitucion nen a confusion
entre funcions. Pasando dos sistemas puramente contractuais a sitemas de concertacion, de
alianza, de colaboracion estratéxica.

- A erradicacion de calquera actuacion de beneficencia por parte da administracion,
actuacion que vulnera o dereito da cidadania, recollido na constitucion, a recibir atencion cando se
encontre en situacion de necesidade

- O compromiso de que toda a accion do goberno de Galicia se desefie e execute tendo en
conta que as persoas son distintas e Unicas, tefien distintas idades, condicions fisicas, capacidades,
recursos etc. Pero os mesmos dereitos a usar os recursos publicos e compete as administracions,
por medio dos servicios Sociais, polos medios necesarios para solventar as deficiencias que a
alguen lle impida gozar dos bens sociais

- S0 un cofiecemento fondo da situacion e das necesidades reais da cidadania pode
proporcionarnos a dimension do esforzo a realizar

Para estes obxectivos adoptamos un compromiso de desenvolver politicas sociais baixo sete eixos
estratexicos chave, gue son:

a) Consolidar, desenvolver e xeralizar os dereitos sociais en toda Galicia e para toda a poboacion
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b) Integrar as medidas de proteccion social basica coa dimension produtiva dos servizos sociais
gue xere efectos positivos para toda a poboacion, mediante a creacion de emprego e o
desenvolvemento tecnoloxico.

c) Incorporar a experiencia dos Servicios Sociais 0s desefios urbanisticos para acadar habitats
humanos facilitadores dunha convivencia positiva, para previr a marxinacion e favorecer a
inclusion social.

d) Impulsar unha cultura cidada baseada nos valores solidarios
e) Promover a mellora constante, a racionalidade e a calidade na xestion dos Servicios Sociais

f) Adoptar medidas encamifiadas a harmonizar e coordinar as distintas institucions e entidades
gue actuan no campo dos Servicios Sociais.

g) Asegurar unha atencion de calidade en Sanidade, Educacion e Servizos Sociais € a Unica medida
de prevencion gue pode avanzar na eliminacion da violencia de xénero, violencia sexual a
menores, desatencion de ancians ou persoas con discapacidade ou dependencia.

Debemos prestarlle unha especial atencion a infancia. Singularmente a nenos e nenas que medran
en contextos sociais e familiares desfavorecidos, en coordenacion coa programacion gue poida
desenvolver o Alto Comisionado contra a Pobreza Infantil, suplindo as carencias para que poidan
desenvolver unha vida plena. Os menores tutelados pola Xunta de Galicia deben encamifarse cara
un modelo menos institucionalizado, promovendo o acollemento familiar e as vivendas tuteladas,
procurando a reinsercion social dos casos problematicos e a integracion educativa ou laboral dos
gue chegan a idade adulta. Promoveremos a coordenacion coas accions municipais, reforzando os
Departamentos de Proteccion a Menores.

A integracion social das persoas con outras capacidades fisicas ou con discapacidades intelectuais
forma parte da accion politica progresista. Atinxindo ao ambito sanitario, laboral, educativo ou de
movilidade, asi como ao pleno exercicio dos dereitos politicos e sociais (o que supon traballar na
accesibilidade cognitiva ademais de na fisica). E ao desenvolvemento dunha sexualidade
normalizada. Debemos garantir a continuidade dos servizos de apoio as persoas con
discapacidades fisicas ou intelectuais ao longo de todo o seu ciclo vital, facilitando o
desenvolvemento dos proxectos persoais e fomentando a autonomia.
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3. Sanidade
A situacion actual

A sanidade publica € un éxito colectivo froito de gobernos e cidadania que apostaron pola
necesidade dun servizo sanitario publico, universal, gratuito e de calidade. O desenvolvemento
dun sistema nacional de saude, e a sua posterior transferencia as CCAA € un dos grandes éxitos da
politica estatal e autonomica. Os grandes fitos historicos no que corresponde a lexislacion e a
actividade parlamentaria foron a Ley 14/1986 General de Sanidad de Espafa, desenvolvida por
Ernest Lluch como Ministro no goberno de Felipe Gonzalez, e a transferencia a Galicia das
competencias sanitarias e creacion do SERGAS a través da Lei 1/1989 do Servizo Galego de Saude,
baixo a presidencia de Gonzalez Laxe.

A cidadania valora a sanidade publica, repetida e sistematicamente, como unha ferramenta de
clarisima importancia na sua vida, e ten en moi alta consideracion xeral o seu funcionamento. A
pesares disto, debido as politicas de recortes desenvolvidas baixo os gobernos Rajoy no Estado,
redobradas e reforzadas polos gobernos Feijoo en Galicia na ultima década, a valoracion da
xestion da sanidade galega sufre unha gran caida nos ultimos anos. As decisions e estratexias dos
gobernos de Nufiez Feijoo veien pofiendo en risco a capacidade asistencial en plenitude de
calidade, asi como a equidade no acceso ao sistema galego de saude. Froito disto, as mobilizacions
cidadas e as protestas de profesionais e sociedades cientificas véiense multiplicando nos ultimos
tempos, denunciando un abandono e desidia dun goberno autondmico que amosou a sua
incapacidade para liderar a solucion aos problemas e a planificacion da sanidade actual e futura de
Galicia. Asi, o barometro sanitario do CIS, que se publica anualmente, publica as valoracions do
sistema sanitario que fan usuarios/as das distintas CCAA, e Galicia ocupa a terceira peor posicion
de toda Espafa. Esta valoracion da cidadania coloca en boa posicion a profesionais e a calidade da
asistencia, non entanto 3 de cada 4 cidadans apuntan a direccion e aos xestores afirmando que
fan falta algan tipo de cambio no sistema en distintos grados (alguns, fundamentais ou totais).

As politicas do actual goberno autonomico vefien provocando dous graves problemas principais no
sistema sanitario: os recursos humanos e a ordenacion do sistema.
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A politica de persoal dos gobernos autonomicos da ultima década evidencia problemas tanto no
volume de persoal como na calidade do emprego. No que ten que ver co volume, os datos e a
realidade constatan unha perda de capital humano moi relevante. Como exemplo, s6 en atencion
primaria o propio orzamento da Xunta para 2020 recofiece unha perda superior aos 1100
profesionais con respecto aos mesmos orzamentos para 2009. A deficiente planificacion de
persoal non ten que ver unicamente con médicos/as, das diversas especialidades, ou profesionais
de enfermeria, senén que tameén existiu unha profunda desidia respecto doutros colectivos
profesionais, como fisioterapeutas, psicologos/as, logopedas e outras especialidades, con planteis
minimas claramente insuficientes que se sitlan en ratios por debaixo da media estatal e dos
criterios estandarizados das sociedades cientificas.

A esta deficiente politica sumase a inestabilidade e precariedade con que se atopa unha boa parte
do colectivo de traballadores/as do sistema publico de salde. A utilizacion de procedementos de
precarizacion do emprego como a elevadisima concatenacion de contratos intermitentes de baixa
duracion para cobertura de baixas longas, ou a ocupacion de postos estruturais con sucesivos
contratos temporais as mesmas persoas, ven sendo obxecto de reclamacion por colectivos e
organizacions sindicais. Durante esta ultima lexislatura, o SERGAS ten sido condenado nos
tribunais en sucesivas ocasions sobre aspectos de caracter laboral, con sentencias que falaban,
entre outras cousas, de “contratacion fraudulenta e torticeira”. Asi, os ultimos anos tefien vivido
una elevadisima conflitividade, con folgas e dimisions masivas de profesionais en cargos
intermedios.

Fronte a este escenario, a direccion da sanidade galega amosou unha incapacidade para afrontar
as necesarias transformacions do sistema, e coidar ao principal valor do sistema que € o colectivo
de traballadores e traballadoras da sanidade publica galega. Esta nefasta politica laboral resulta en
sucesivos problemas derivados, como poden ser:

- Acumulacions de esperas en centros hospitalarios para ser atendidos por especialistas.

- Demoras nas citas de atencion primaria, onde a propia percepcion da cidadania é que
existen hoxe en dia esperas para ser atendidos polo médico/a de cabeceira moi superiores as que
nunca se lembran.

- Saturacions dos servizos de urxencias, tanto nos Puntos de Atencion Continuada como
nas urxencias hospitalarias, que desbordan a sua capacidade asistencia froito dun sistema que
arrastra estes problemas de ineficiencia na xestion.
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No que corresponde a planificacion da estrutura asistencial do sistema, asistimos esta lexislatura a
unha clara politica de concentracion de servizos que redunda na inequidade do sistema. A reforma
da Lei de Salde supuxo unha clara diferenciacion entre unha Galicia de duas velocidades
sanitarias, na qgue os hospitais comarcais viron recortada de maneira definitiva a sua xa
minimizada autonomia no funcionamento, evidenciada na continua perda de profesionais con
actividade rutinaria nos hospitais comarcais, vendo como deben desprazarse mais que antes as

cidades para servizos que anteriormente tifian en proximidade.

Esta concentracion tamén se da dentro do propio sistema, pois a atencion primaria foi
esvaecendose en favor dunha concentracion na atencion hospitalaria. Esta politica minusvalora o
enorme potencial da atencion primaria, tanto no plano asistencial de proximidade como na
capacidade de traballo multidisciplinar e na promocion e proteccion da saude. O abandono na
planificacion e execucion de politicas dedicadas ao fortalecemento da atencion primaria queda en
evidencia ante a falta de solucions aos problemas existentes neste nivel asistencial. As actuais
politicas condenan aos centros de saude a ser meros despachos de pacientes e aos profesionais a
resolver apresuradamente unha lista de citas que impide unha atencion pausada e personalizada.

Esta planificacion erratica e errada, asi como unha ineficiencia profunda no traballo organizativo e
economico sinalada polos organismos e institucions de control da xestion publica, foi acompanada
nestes tempos por unha tendencia ao hermetismo e a desconexion coa pulsion cidada e
profesional. Foron numerosos os problemas froito das dificultades para resolver situacions e a
inexistencia de interlocutores validos e activos por parte do goberno autonomico. Esta sucesion de
conflitos impediu observar se existia unha vision a medio e longo prazo da sanidade galega, que en
ningun caso se puido percibir nos ultimos anos nos que foron os profesionais e non a
administracion quen afrontaron os cambios permanentes nos que vive a sanidade actual.
Precisamos dunha xestion eficiente, dun afrontamento dos retos que o sistema ten que afrontar
xa no dia de hoxe e dunha vision transformadora para os vindeiros anos que permita desefiar un

sistema publico eficiente, sostible, coa maxima calidade e resolutivo.
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Unha vision progresista

O escenario da sanidade publica ten que ver cos seus obxectivos e retos, inmediatos e futuros.
Debemos regorganizar e transformar un sistema que debe ser resolutivo ofrecer unha atencion da
maxima calidade a unha poboacion con caracteristicas especificas: dispersion poboacional,
envellecemento elevado e progresivamente crecente, division das caracteristicas poboacional en

funcion dos entornos urbanos ou rurais...

A situacion descrita concita un acordo de necesidades que ven sendo manifestado polos axentes
involucrados no sistema sanitario, sexan xestores, profesionais ou colectivos de usuarios. Por isto
debemos asumir cales son os retos aos que debemos afrontar nos vindeiros tempos.

Persoal e RRHH

O déficit de persoal € o problema esencial hoxe no sistema sanitario publico de Galicia. Ante esta
situacion debemos afrontar unha politica contundente de estabilizacion de profesionais. Nesta
lifia, o vindeiro goberno da Xunta de Galicia debe afrontar a solucion para a precariedade actual
de profesionais, cunha vontade de ampliar a base de traballadores estables do SERGAS.

E imprescindible activar todos os mecanismos que a administracion ten ao seu alcance para
avanzar na mellor dotacion de recursos humanos en numero e tameén en calidade do traballo. Para
elo, precisase o traballo conxunto coa administracion xeral do Estado e as demais CCAA para
acordar suprimir a actual taxa de reposicion para o sistema publico de saude.

O sistema publico de saude de Galicia precisa de afrontar un plan de contratacion planificado a
varios anos vista, que recupere o volume de persoal estable de hai unha década e para eso é
necesario ordenar a convocatoria de Ofertas Publicas de Emprego que sexan efectivas, con
prazos de convocatorias, exames e resolucions que sexan acordes as necesidades do sistema.

A cronicidade

O sistema publico de satde dedica en torno ao 80% do seu orzamento a cronicidade, e a prevision
e crecente nos vindeiros anos, debido ao aumento da poboacion en idade avanzada e tamén ao
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exito da sanidade en confrontar con enfermidades habitualmente terminais, e que hoxe tratanse
con caracter practicamente cronico.

E imprescindible asumir que o sistema sanitario debe afrontar, con decision, un modelo que
permita responder as necesidades que a cronicidade demanda. Isto ten que ver coa atencion
especialmente aos nosos maiores, ainda que non unicamente pois existe un relevante niumero de

pacientes con afeccions cronicas pero non con idade avanzada.

En termos xerais, cabe ter en conta que na casuistica tenden a prevalecer as pluripatoloxias, con
datos que apuntan a case 3 problemas ou enfermidades cronicas por paciente, dato que se eleva
conforme se eleva a idade. Este tipo de situacions precisan dunha atencion de continuidade e
proximidade, baseada na atencion primaria, que no maior dos casos require de consultas de baixa
complexidade e seguimento dos tratamentos. A este efecto, resulta de moita utilidade o concepto
de asistencia sanitaria en domicilio, beneficiando as persoas ao ser atendidas no seu contexto
vital mais cotia e tameén beneficioso para o sistema de saude ao desafogar as propios centros

sanitarios.

En todo caso, unha moi efectiva formula para o tratamento de patoloxias cronicas esta na
prevencion, polo que e imprescindible unha aposta firme por unha politica de sanidade
comunitaria, que promova habitos de vida saudables e educacion sanitaria sobre alimentacion ou
consumo, que contriblien en boa medida a combater a aparicion de problemas cronicos. No
mesmo senso, € imprescindible fortalecer os programas de deteccion precoz de enfermidades
como cancro, que son de real importancia para a capacidade asistencial en tempos que permiten
mellor indicadores na evolucion da patoloxia e na calidade de vida das persoas.

Novo modelo de Atencion Primaria

O concepto da atencion primaria como “porta de entrada” do sistema sanitaria esta superado, e
debe ser reformulado na concepcion do conxunto do sistema. O aumento e a enorme prevalencia
de patoloxias cronicas, combinado co elevado nivel da formacion e a diversidade e especificidade
dos profesionais (tanto os presentes coma os necesarios), permite afrontar eses problemas na

atencion primaria na sua gran maioria.
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A atencion primaria debe ser o vértice da transformacion do sistema e converterse na chave de
boveda resolutiva da atencion sanitaria. Para elo e preciso achegar o investimento en atencion
primaria aos datos dos sistema sanitarios da nosa contorna, tendo como primeiro obxectivo
acadar a media de toda Espafia. Organizativamente, precisamos sair dunha atencion
excesivamente medico-centrista, que fai recaer no facultativo toda a carga de diagnostico,
tramite, xestion de caso, distribucion e organizacion clinica. Debemos conseguir, de maneira real,
que o paciente sexa o eixo do sistema e pivotar todo en torno ao usuario. Para elo precisamos
plantexar unha atencion primaria baseada en equipos multidisciplinares, con aportacion de
diferentes especialidades que permitan unha vision poliédrica das persoas, afrontando unha

atencion integral.

Entre o 15 e 0 20% dos problemas que chegan a atencion primaria tefien fundamento na satde
mental, pero non temos profesionais desta especialidade nos centros de saude; a mobilidade e
problemas posturais son unha enorme fonte de doenzas, especialmente en casos de persoas
maiores, pero a plantilla de fisioterapeutas & tremendamente escasa; a vinculacion entre
problematicas sociais e patoloxias esta evidenciada de maneira constante, mais a dotacion de
profesionais deste campo é anecdotica no sistema; unha boa parte do traballo dos facultativos ten
caracter administrativo, pero son os profesionais facultativos os que deben facelo perdendo
tempo e esforzo dedicado a pacientes. Cabe afrontar unha atenciéon primaria con mais visions,
qgue permita reordenar o acceso das persoas, con profesionais que poidan xestionar os casos para
orientar e coordinar a labor de todo o equipo, con maior acceso de facultativos de familia e

comunitaria ao catalogo de probas diagnosticas posibles

Para afrontar este cambio de modelo, con maior peso no sistema e con maiores visions debemos
afrontar unha maior dotacion de recursos humanos, o que resultaria en frear o incremento de
esperas en atencion primaria, e nun sistema que resolva ali onde pode e debe, para reducir tameén
a saturacion dos servizos de urxencias, tanto nos PAC como nas urxencias hospitalarias.

Urxencias

A atencion de urxencias do sistema publico de saude (PAC, transporte sanitario urxente, urxencias
hospitalarias) € un dos elementos mais resolutivos. A especializacion esixida nestes servizos
precisa de avances na formacion e recofiecemento dos/as profesionais que traballan neles, e
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tamén dun traballo de coordinacion para o que seria mais eficiente que todo o sistema de
atencion urxente fose de xestion publica con persoal publico.

Equidade

O acceso en termos de equidade ao sistema sanitario publico € un elemento irrenunciable para
unha politica socialista, mais hoxe en dia esta debilitado pola diferente capacidade asistencial en
funcion do territorio. Esta situacion ocorre cos servizos dos hospitais comarcais derivados de
maneira excesiva aos complexos hospitalarios das cidades, ou incluso entre estes ultimos pola
reticencia contrastada para a dotacion de servizos como a posta en funcionamento dos servizos de
hemodinamica no HULA ou no CHUOU.

A rede de centros hospitalarios de Galicia implica centros de distinto nivel de servizos, volume de
persoal e medios materiais. Esta distribucion ten sentido e responde a unha |oxica organizativa
que implica a necesidade de priorizar e dimensionar en relacion a diversos criterios, como a

poboacion.

Non entanto esta estrutura debe considerar a necesidade de establecer un limite base de servizos,
pola sua frecuencia e relevancia, que deben ofrecer todos os centros, e a sua vez garantir o acceso
ao completo dos servizos a traves dos mecanismos de colaboracion entre centros e de transporte
de pacientes, garantindo a maior calidade a partir da eficiencia na utilizacion de recursos.

Investigacion e innovacion

O sistema sanitario publico de Galicia debe situarse no marco da excelencia, apostando por liderar
procesos de transformacion en técnicas e metodoloxias que redundan na mellora asistencia. O
investimento en investigacion e innovacion supon, ademais dunha vantaxe en si mesma na
formacion e progreso do persoal investigador, unha ferramenta imprescindible para o avance da

sanidade publica.

Galicia debe reverter a progresiva perda de investimento no programa de investigacion sanitaria, e
consolidar a aposta pola innovacion e as novas tecnoloxias, asi como a medicina de precision para

situarnos a fronte dos sistemas sanitarios publicos.
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Farmacia

Apoiaremos as oficinas de farmacia para que se incorporen a novos programas sanitarios que
fomenten a educacion en prevencion e a promocion da saude en coordinacion co SERGAS, e
potenciaremos a slia capacidade para unha eficaz atencion farmaceutica en Galicia. Implicaremos
a participacion das oficinas de farmacia e farmacéuticos/as na mellor atencion a pacientes
cronicos, en coordinacion co resto de profesionais do sistema de saude. A farmacia rural tera unha
especial atencion por parte do SERGAS, na sua relevancia no acceso de toda a poboacion aos
servizos farmaceéuticos.

4. CONSUMO
A situacion actual

Durante os ultimos anos os/as usuarios/as e consumidores/as de Galicia vefien afrontando unha
situacion de desproteccion ante a implantacion de novos formatos de negocio, practicas abusivas
ou cambios de mercado ante os que non existen consideracions dos usuarios/as.

A existencia de asociacions que agrupan a persoas consumidoras permite garantir dereitos como
usuarios/as, pero a colaboracion da administracion é lenta e, en moitos casos, ineficiente. Esta
deixadez provoca problemas no consumo dos cidadans, que estan expostos ante situacions nas
que existe desatencion das administracions.

De maneira sinalada, a proliferacion de casas de apostas e mecanismos de apostas online, asi
como a desregulacion sobre publicidade e accesibilidade a este sector, ven provocando unha
xustificada preocupacion cidada que non conlevou a sua traducion nun proceso legal e normativo,
gue segue a ter como referencia autonomica unha Lei do ano 1985.

Unha vision progresista

Debemos fortalecer as garantias das persoas usuarias e consumidoras, o que pasa por facer mais
participes aos colectivos que defenden dereitos dos consumidores, asi como axilizar os procesos
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na administracion para que non se produza indefension pola pasividade ou lentitude dos poderes
publicos. A este respecto hai que fortalecer os mecanismos publicos, como o Instituto Galego de

Consumo e Competencia.

Como elemento principal, a veloz transformacion do sector do xogo e apostas necesita ser
afrontada dende a proteccion dos usuarios, especialmente dos menores de idade e adultos mais
novos. Para isto sera imprescindible regular e crear normativa especifica, atendendo
prioritariamente a proteccion da satude e ao combate contra condutas aditivas, especialmente nas
idades mais novas.

Resulta importante tamén intensificar as medidas que promovan maior autoridade das
institucions publicas para condicionar e facilitar solucions ante problemas de desigualdade nas
relacions entre grandes compaiiias e o consumidor final. A este respecto necesitamos colaborar
coas distintas administracions, para solventar eficientemente os problemas derivados de
dificultades de pago en servizos fundamentais (auga, luz...).

5. CULTURA E LINGUA
A situacion actual

O Consello da Cultura Galega, na sua “Diagnose para a cultura galega”, fai unha critica profunda e
integral da politica cultural da Xunta de Galicia nos ultimos anos. Esta critica evidencia a nula
aposta pola cultura e lingua galega por parte do goberno galego, o que se amosa en politicas
concretas. De feito, segundo os datos do Instituto Galego de Estatistica, os orzamentos de cultura
pasaron de 141 millons de euros en 2009 a 74 millons en 2020, un recorte de case a metade (-

47%).

A xunta tende a ighorar a xente da cultura. Ten unha relacion ausente que denota unha falta de
interese absoluta. Dende a Xunta a politica cultural baséase mais en distribuir recursos de maneira
discrecional e intencionada que a facer unha politica cultural como tal, non existindo planificacion
nin estratexia real que permita tanto un desefio de politicas culturais a medio e longo prazo como
a sua posterior avaliacion.
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A industria do libro da traballo a miles de persoas en Galicia e poderia exportar e crear mais
rigueza se non fose porque a Xunta despreza ao sector. Ao contrario que noutras CCAA (Euskadi,
por exemplo) hai unha limitadisima implicacion do goberno da Xunta de Galicia nas politicas do
libro, o que repercute nun grave problema en termos de lingua. A esta problematica sumase que a
politica da TVG resulta contraproducente, non innovando nin creando contidos atractivos, o cal
supon un malgasto intolerable de cartos publicos dedicados a propaganda do goberno e de ariete
contra a oposicion politica. En lifia con esta politica do libro o numero de bibliotecas descendeu,
sobre todo o das municipais e de titularidade privada, ao mesmo tempo que se produciu un
estancamento no nimero de usuarios. Ademais dimintien os fondos dedicados a adquisicions.

No gue corresponde ao eido da danza a falta de sensibilidade da Xunta esta acabando con este
sector. Non se potencia nin o ensino da danza nin a sGa programacion, descendendo o numero de
espectadores, funcions e recadacion. Non foi atendida a necesidade dunha compaifiia publica de
danza.

A percepcion da cultura como sector industrial esta desbotada, convertendo ao AGADIC nunha
institucion totalmente ineficiente e meramente burocratica sen capacidade propositiva e de
iniciativa propia. No caso do turismo cultural, Xunta desaproveita o potencial da cultura como
atractivo para os que visitan Galicia, mesmo a xestion do Xacobeo esta mal elaborada e é
curtoplacista. En xeral, a falta de planificacion tende a malgastar os cartos publicos deste evento.

En canto a accion da politica linglistica da Xunta, Europa tiroulle das orellas aos gobernos de
Feijoo. O Consello de Europa evidencia gue a Xunta non respecta os dereitos das persoas respecto
da sua propia lingua, discriminando aos galegos no ensino e na xustiza. Resulta especialmente
grave a falta de avaliacion dos resultados da politica educativa: non sabemos se realmente os
rapaces galegos estan a mellorar na sta capacidade para usar idiomas, incluidos os estranxeiros,
pese a todos os programas e cartos investidos dende 2009. A Xunta de Galicia marxinou o
departamento de Politica Lingliistica, pasando de depender directamente da Presidencia da Xunta
e ser un eixo transversal a todas as politicas, a depender dunha Conselleria.

PSG / '
PSOE Bases programaticas. Marzo 2020
Paxina 71



A hora
do cambio. Fai Galicia.

Unha vision progresista

A politica socialista respecto da cultura debe ser transformadora da pasividade actual que

caracteriza a administracion autonomica. A promocion das actividades creativas, con apoio

notorio e contribucion a difusion, debe ser un eixo fundamental nas politicas culturais do vindeiro

goberno.

O equilibrio entre o acceso universal a cultura e a profesionalizacion do sector debera ser a lifia de

actuacion. Para elo, deberemos desenvolver politicas fundamentadas nos seguintes criterios:

PSG
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Fomentar a creatividade como motor econdmico, centrandose nos preto de 30.000 postos

de traballo que se crean neste sector.

Facilitar o acceso universal a cultura como un dereito da cidadania.

Aproveitar os nucleos de cofiecemento e creacion cultural e artistica da comunidade para

desenvolver estratexias de desenvolvemento local.

Fomentar unha producion cultural e artistica profesionalizada, que incida no
desenvolvemento economico do sector e contribtia a dimensionar a todo o colectivo de
artistas no nivel que merece.

Promover a educacion creativa de xeito que todos os alumnos tefian acceso a actividades
culturais e de fomento da creatividade. Neste senso, facilitaremos o acceso as escolas de
musica, de teatro e artes e de cantas actividades fomenten a creatividade.

Facer do Turismo Cultural unha prioridade estratexica.

Fomentar a viabilidade de novos proxecto empresariais no marco das Industrias Culturais,

a través do apoio aos emprendedores.

Impulsar o didlogo coa sociedade civil e os seus representantes para chegar a solucions
dialogadas cos sectores para conseguir o aumento da presenza do galego.
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« Fomentar o plurilungliismo na sociedade impulsando un clima de coexistencia das linguas,

evitando a discriminacion dos falantes e favorecendo un clima de convivencia democratica
que fomente a presenza do galego en todas as esferas da vida.

6. PATRIMONIO CULTURAL
Analise da situacion

O concepto de Patrimonio Cultural & cada vez mais extenso e complexo. Ao patrimonio tradicional
historico artistico Unense os chamados “patrimonios emerxentes” como o inmaterial ou o
etnoloxico, por citar os mais cofecidos. Todos eles estan enraizados profundamente na nosa
identidade como pobo, e conforman un sentido individual e colectivo de pertenza a unha
comunidade que axuda a manter a cohesion social e territorial.

O Patrimonio Cultural, ademais de ser un recurso cultural e social fundamental, ten tamén unha
dimension econdmica capaz de crear rigueza e emprego sobre todo a través do turismo cultural, e
polo tanto de contribuir 8 mellora do nivel de vida das comunidades nas que se asenta.

No eido do Patrimonio Cultural a xestion do PP durante o dltimo decenio foi especialmente
negativa. Unha forte reducion dos orzamentos, de mais do 50%, e unha notable desidia levaron a
desproteccion do noso patrimonio, como indica o continuo aumento do numero de bens
patrimoniais galegos nas listas vermellas de patrimonio en perigo.

Durante mais dunha década con Feijoo non houbo ningun tipo de planificacion na xestion do
patrimonio, notandose apenas unha especial atencion aos bens da lgrexa que recibiu a maior
parte dos orzamentos dedicados a rehabilitacion e mantemento patrimonial sen que, salvo
excepcions, se acadasen grandes avances na conservacion dos nosos elementos patrimoniais mais
significativos”.

Por outra parte, a Xunta de Galicia non foi capaz de elaborar e publicar o Catalogo do Patrimonio
Cultural de Galicia, instrumento principal para a sua salvagarda. Pola contra durante o goberno do
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PP reducironse os mecanismos de proteccion do patrimonio, tanto ca lei 5/2016, de 4 de maio, de
Patrimonio Cultural de Galicia, como a través da politica seguida pola Xunta de cambiar

continuamente ese texto a traves de modificacions en outras leis sectoriais.
Unha vision progresista

Polo tanto, € necesario e urxente pofier en marcha unha nova estratexia de xestion do Patrimonio
Cultural, na que prime a planificacion, proteccion, salvagarda e difusion do noso patrimonio con
unha politica transversal e que impulse a relacion entre cidadania e patrimonio.

Debemos ser conscientes de que unha xestion correcta do potencial de desenvolvemento do
patrimonio cultual esixe facer fincapé na sua sostenibilidade, que a sua vez require atopar o xusto
equilibrio entre extraer beneficios del e preservalo para xeracions futuras.

7. MOCIDADE
A situacion actual

A situacion da mocidade durante os ultimos 10 anos en Galicia ven sendo moi preocupante, dadas
as politicas de Feijoo que contribuiron a que a xeracion mellor formada da historia se vise obriga a

emigrar.

O elevado paro xuvenil € un lastre que non ten precedentes na nosa economia, un problema
gravisimo no curto prazo e critico no medio e longo prazo, conxelando a evolucion vital dunha
xeracion e pofiendo en tela de xuizo o benestar social, economico e demografico do noso pais.

Faltan medidas de accion positiva ante este drama social. Son moitos 0s mozos e mozas que
posuindo unha alta cualificacion académica e profesional tefien que sair fora para atopar as
oportunidades gue aqui non conseguen.

Parte deste drama social ven vinculado a unha serie de politicas de recortes e privatizacions que
prexudicaron gravemente nos diversos ambitos profesionais e educativos. A reducion das bolsas
de estudos ou as limitacions das mesma impiden que moitos rapaces e rapazas que compatibilizan
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estudos con traballo (precario) poidan sacar adiante o primeiro; o encarecemento dos transportes
publicos, da luz, da auga...complican a vida dos milleiros de universitarios/as; nas familias ainda
afectadas pola crise 0os mais pequenos precisan axudas para o material escolar ou incluso para o
comedor (fundamentalmente no veran); a falta de politicas de asentamento do rural tamén suma
neste conxunto de politicas erraticas...son un conxunto de despropositos que incentivan a ida de
moitos mozos e mozas.

Polo tanto, dada a complexa situacion, ao mesmo tempo que non podemos esquecernos da xente
gue quedou, tamén hai que pensar en toda aguela que deixou os seus estudos e marchou por
traballo. Por iso debemos establecer un compromiso aplicando medidas formativas especificas e
incentivos para a sua contratacion e a ampliacion da sua experiencia laboral aqui, co obxectivo de
atraer a todo o talento gue emigrou polas politicas de recortes.

Unha vision progresista

A chegada ao goberno de Pedro Sanchez comezou a lanzar numerosas iniciativas para atraer de
novo o talento fuxido, como o Plan Retorno que aposta pola volta de 24.000 x6venes cun aporte
de 23 millons de euros. A aposta polo emprego mozo do goberno de esquerdas refléxase nos
ultimos datos do SEPE onde o desemprego mozo nacional en menores de 25 anos reduciuse en
mais de 100.000 persoas no ultimo ano en todo o pais, mentres que en Galicia o crecemento de
emprego e mais lento segun a EPA.

8. DIVERSIDADE
A situacion actual

Historicamente, a necesidade de avance e progreso en Galicia e en Espaifia no que corresponde
aos dereitos das persoas LGTBI ven chocando coa oposicion dos movementos conservadores,
dereita politica e mediatica, grupos e lobbies determinados por crenzas relixiosas e pola tendencia
de certa parte da sociedade, cada vez mais minoritaria, a empregar falacias e fake news contra os
dereitos das persoas.

A irrupcion da ultradereita no panorama politico espafiol, e a cobertura, apoio e promocion que
psoc / O
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ven tendo por parte da dereita politica tradicional evidencia a necesidade de fortalecer a defensa
de dereitos dos colectivos pretendidamente minorizados e estigmatizados. Precisamos un avance

en dereitos, pero tameén en cultura social que afaste de maneira definitiva os comportamentos
homofobos, transfobos e de agresion e ataque a calquera identidade ou orientacion sexual.

A inaccion do goberno autonomico ven provocado, fundamentalmente, pola indecision da dereita
politica antes os problemas de violencia por motivos de identidade e orientacion sexual. A
homofobia, transfobia, a banalizacion dos problemas e o auxe de personalidades que ningunean
este problema social tamén ten a sua repercusion en Galicia, onde colectivos vinculados coas
posicions mais reaccionarias tefien eco e promocion nas politicas autonomicas do goberno de

Nuhez Feijoo.
Unha vision progresista

Debemos romper coas ambigliidades e desenvolver unha politica que tefia como obxectivo
sensibilizar, recofiecer e visibilizar ao colectivo LGTBI, con especial atencion aos realizados nos
contextos educativos.

E imprescindible adoptar de maneira transversal a toda a accién politica unha cultura da
diversidade, gue exclia calquera comportamento intolerante e asuma que a identidade e a
orientacion sexual das non son aspectos obxecto de discusion, estigmatizacion ou sinalizacion.

Debemos acompafar da lexislacion necesaria as politicas de recofiecemento e visibilizacion, e para
elo débense actualizar as normativas existentes, e ampliar o marco lexislativo.

4) Ampliaremos as funcions e actividades do Observatorio galego contra a discriminacion por
orientacion sexual e identidade de xénero.
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A situacion actual

O deporte non ten contado co respaldo que precisa dende a Xunta de Galicia, e nunca foi
relevante nos Orzamentos autonémicos nestes ultimos anos.

A Fundacion Deporte Galego e a Secretaria Xeral para o Deporte son os instrumentos de xestion
deportiva que ven utilizando a Xunta de Galicia. Ambas se amosan como obsoletas e pouco
eficientes nas suas funcions. Nin a Secretaria Xeral nin a Fundacion foron modernizadas nin
adaptadas as novas necesidades e situacions do deporte actual. Abonda con botar unha ollada as
suas webs para comprobar que a meirande parte dos programas levan anos sen modificarse e
algun sen levarse a cabo. A falla de foros de participacion, a opacidade da toma de decisions e a
falla de elementos de coordinacion son sinais de identidade dunha xestion que so se pode
cualificar de fallida.

A politica deportiva da Xunta de Feijoo nutrese so dalgins programas de promocion deportiva que
precisan xa ser reformulados, dun reparto de fondos —non sempre transparente- e do traballo e o
esforzo que fan clubs, entidades, federacions, escolas e deportistas. Falta un modelo para o
deporte que queremos en Galicia.

O Partido Popular non foi guen nestes anos, nin sequera de adaptar os instrumentos lexislativos a
unha realidade deportiva que non ten hoxe nada que ver coa de fai duas décadas. Tampouco o foi
de avanzar nun modelo de patrocinio que facilitase a captacion de fondos privados as distintas
especialidades e moito menos a hora de dispor dunha ferramenta participativa e de coordinacion
institucional que aporte cohesion, transparencia e dinamismo a toma de decision.

A creacion e o mantemento de infraestructuras deportivas estiveron, nestes anos, moi por
debaixo do esixido por unha poboacion que comezou a practicar deporte masivamente. Non foi
senon o esforzo municipal e provincial o que permitiu contar con equipamentos deportivos para
uso de cidadans e clubs aficionados e mesmo profesionais. Tampouco as instalacions existentes
foron mantidas ou reformadas para seguir sendo utiles e mellorar os servizos que prestan. De

feito, non parece haber unha estratexia temporal de investimentos e mantemento.

A Xunta non foi, nestes anos, o elemento cohesionador que precisaba o deporte a todos o0s niveis,
nin moito menos o axente impulsor da renovacion, modernizacion e avance dos mesmo. Foi, a
meirande parte das ocasions, por detras do que ia sucedendo. Esta posicion pasiva & moi evidente
si falamos da igualdade no deporte. Malia os éxitos das deportistas e clubes femininos, o Goberno
autonomico de Feijoo limitouse, unha vez mais a ser un espectador mais, aplaudir e acudir as
fotos, sen desenvolver politica algunha que impulsase, promovese e mellorase a situacion do
deporte feminino en Galicia.
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Cumpre, pois, modificar as politicas deportivas dende o cerne das mesmas, dende a actualizacion
das normas que a rexen e dende a construcion dun modelo participativo, coordinado, inclusivo e

ambicioso.
Unha vision progresista

O modelo deportivo para Galicia ao que debemos aspirar debe xirar en torno a catro grandes

eixos:
Deporte para todos e todas. Salde, ensino e promocion deportiva.

Debemos contemplar a actividade fisica e deportiva ao longo do ciclo vital. Precisase, xa que logo,
unha redefinicion dos programas de promocion do deporte escolar, asi como un apoio notorio as

actividades dirixidas a practica deportiva e actividade fisica das personas maiores.

Especialmente relevante debe ser a promocion dos deportes minoritarios, en colaboracion coas
suas federacions. Sementar a aficion por aquelas especialidades deportivas menos cofecidas ou
alonxadas do profesionalismo da alta competicion € tamén unha maneira de afondar no papel do
deporte como lecer, participacion e diversidade. Como tamén o é promover a divulgacion e
practica dos xogos e deportes tradicionais gue gardan a memoria da nosa cultura e forman parte

do noso patrimonio colectivo.
Formacion e excelencia

A formacion é unha das maiores eivas da politica deportiva do PP. Ainda que se creou a chamada
Escola Galega do Deporte, o certo € que o seu funcionamento deixa moito que desexar e non

cumpreu a sua funcion, o que se comproba coa escaseza de actividades desenvolvidas.

Acadar unha alianza entre o deporte e a universidade mellorara non s6 a formacion do persoal
técnico (INEF) sendn que garante a incorporacion do |+D+i a practica deportiva e situa ao deporte

como obxecto da investigacion e da vangarda académica.
Talento, competicion e alto nivel

Galicia conta con moito talento individual e co esforzo de clubs, federacions, equipos técnicos que
pulan cada ano por impulsar a rapazas e rapaces na alta competicion, mellorar a sua capacitacion

e acadar os mellores resultados.
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Pero non é posible deixar esta tarefa ao tecido deportivo. Precisase do compromiso e o traballo
cotia dos responsables autonomicos do deporte neste camifio da alta competicion e, tameén, ao
final das suas traxectorias colaborando na sda inclusion na vida social e laboral unha vez
terminadas as carreiras deportivas.

Precisamos mellorar a planificacion e instalacions para o deporte de alta competicion. Galicia
conta cun programa (DGAN) de respaldo a deportistas de alto nivel insuficiente etampouco o
Centro de Tecnificacion de Pontevedra retine as condicions precisas para dar cumprido servizo a
demanda existente (non se acollen todas as disciplinas olimpicas, nin se conta con equipos
psicoldxicos como noutros centros semellantes noutros lugares).

Deporte inclusivo

Estes Gltimos anos supuxeron un rexurdir importante do deporte adaptado e inclusivo en toda
Espafia, e novamente a Xunta non foi senon espectadora dos chanzos que se subian no camifio da
inclusion fronte a clubs e asociacions que fomentaron o deporte adaptado con competicions,
visibilizacion, promocion e moitas accions nas que estiveron desamparados pola Secretaria Xeral e
a Fundacion Deporte Galego.

O deporte adaptado e inclusivo € unha aposta pola salide o benestar e a integracion social das
persoas con diversidade funcional e a Administracion debe investir no seu desenvolvemento,
dende as primeiras idades ate as persoas maiores. Non podemos mais que chamar a atencion
sobre o feito de que non exista na Secretaria Xeral un departamento dedicado ao deporte
adaptado tendo en conta da importancia social que este ten acadado e dos beneficios do mesmo.
O PSdeG quere tamén comprometerse co apoio ao deporte adaptado, o respaldo as persoas con
diversidade funcional e as entidades que levan anos promovendo a actividade fisica como un
elemento mais de desenvolvemento persoal.
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COMPROMISO MEDIOAMBIENTAL: A SOCIEDADE DA
SUSTENTABILIDADE COMO OPORTUNIDADE PARA GALICIA.

O PSdeG-PSOE, coherentemente co recofiecemento da gravidade crecente da crise ecoloxica
do noso planeta, entende as politicas medioambientais como transversais e globais a toda a
accion do goberno, tal e como as consideran as Nacions Unidas no seus Obxectivos para o
Desenvolvemento Sustentable. E asumimos que non se pode avanzar cara a sustentabilidade
continuando a soportar e promover un modelo econdmico que non o é€: non se pode continuar
baseando a economia no consumo de combustibles fosiles e no uso extensivo e indiscriminado
de solo.

A crise ambiental gue se desenvolveu no seculo XX e se acelera nas duas primeiras decadas do
seculo XX| queda sintetizada por un fendmeno que representa o paradigma desta crise: o
cambio climatico causado pola emision a atmosfera de decenas de miles de millons de
toneladas de CO2 cada ano, afastandonos dos obxectivos que a ciencia e as institucions
internacionais consideran ineludibles para evitar consecuencias catastroficas para a nosa
forma de vida. Necesitamos cada vez mais enerxia, utilizamos cada vez mais recursos naturais,
transformamos cada vez mais intensamente o territorio e, consecuentemente, liberamos cada
vez mais compostos contaminantes a atmosfera, aos solos, aos rios e aos mares.

A diagnose da situacion ambiental do planeta non deixa lugar a moitas dubidas. A crise
ambiental non deriva dunha mala practica xeneralizada por parte dos habitantes dos paises
desenvolvidos. Tratase dun proceso inherente ao propio modelo de desenvolvemento que
nace na revolucion industrial. Non € un fenomeno transitorio que se solvente con maior
concienciacion e melloras tecnoldxicas. Con algo mais de 7.500 millons de habitantes no
planeta e mais de 4.000 millons deles desexando, lexitimamente, acadar os niveis de benestar
dos aproximadamente 1.000 millons que habitamos no mundo do benestar, non cabe dubida
de que a crise ambiental que hoxe experimentamos se intensificara con rapidez ao longo das
proximas décadas. Non se detectan posibles solucions sen cambiar o modelo de sociedade
industrial. E necesaria unha nova revolucidon. Unha revolucién que transforme a actual
sociedade industrial nunha futura sociedade con novos principios e paradigmas: a sociedade
da sustentabilidade.

A transicion cara a unha economia verde xera emprego sostible e de calidade, 6 mesmo tempo
gue é imprescindible para o mantemento da capacidade do planeta para seguir sendo o noso
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soporte vital, cada vez mais deteriorada e que hai tempo que rebasou os seus limites pola
presion do noso modo de vida. Por outra banda, a transicion ecoloxica € unha oportunidade
para un territorio como o galego que ten moi boas condicions para a producion de enerxia
renovable.

A Galicia do seculo XXI, a Galicia que imaxinamos, a Galicia da nova sociedade da
sustentabilidade, deberase construir ao redor de sete lifias troncais de desenvolvemento:

- Unha nova Galicia gue avance na procura da neutralidade en emisions.

- Unha nova ordenacion territorial gue reduza a dispersion da poboacion e das actividades.
- Un pais no que o proceso de transformacion do territorio se retarde.

- Un consenso sobre a proteccion integral do ciclo hidrico.

- Maxima eficiencia no ciclo dos materiais.

- Unha aposta pola recuperacion dos ecosistemas e da paisaxe de Galicia.

- Un compromiso coa cooperacion para o desenvolvemento no eido ambiental.

Os Gobernos de Nufiez Feijoo foron absolutamente pasivos na proteccion de medio ambiente,
como foron pasivos na cuestion de loita contra o cambio climatico, en coherencia cunha vision
gue oscila entre o negacionismo descuberto da ultradereita e o negacionismo vergonzante da
dereita menos extrema, que non nega explicitamente o cambio climatico pero impide ou se
inhibe da adopcion de calquera tipo de medida para combatelo.

A producion lexislativa do Goberno galego nesta lexislatura foi moi escasa, proseguindo a
tendencia de 11 anos de maiorias do PP. Cabe destacar que a Lei 5/2019, do 2 de agosto, do
patrimonio natural de Galicia recibiu a critica unanime do movemento ecoloxista por
considerala esteéril ou regresiva. Tameén houbo proxectos importantes que decaeron na sua
tramitacion lexislativa coma as leis de ordenacion do territorio de Galicia, de residuos e solos
contaminados de Galicia e de pesca continental de Galicia. E Proxectos de lei anunciados e dos
que nada se sabe: de prevencion e extincion de incendios forestais (anunciado polo conselleiro
do Medio Rural, en sesion Plenaria do 12/2/2019); nova lei de pesca (Nota de Xunta do
17/3/2019); para a creacién da sociedade para a xestion do ciclo integral da auga (o consello
da Xunta de Galicia do 10/10/2019 acorda o inicio da tramitacion dun anteproxecto de lei); de
proteccion e avaliacion ambiental (o consello da Xunta de Galicia do 16/1/2020 acordou o

inicio da tramitacion dun anteproxecto de lei, que formaba parte do Programa electoral do PP).

Asemade, boa parte da normativa medioambiental esta obsoleta:
- Toda a relativa a xestion do ciclo da auga: a actual non abarca realmente o abastecemento, a
calidade e a seguridade para a saude das persoas, o mellor tratamento posible para os vertidos
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das augas residuais a traves da sua depuracion e a proteccion dos ecosistemas acuaticos nin
medidas contra a seca e de adaptacion ao cambio climatico.

- A Estratexia Galega contra o Cambio Climatico unicamente se esta revisando a final da
lexislatura a efectos electorais cando procede do ano 2005, sendo completo o desinterese polo
tema nos 10 anos anteriores de Gobernos de Nufiez Feijoo.

- O Goberno galego segue a defender o Plan de residuos de Galicia 2010-2020, fora da
realidade dende o seu inicio, absolutamente xa superado polas circunstancias e afastado da
xerarquia comunitaria recollida na Directiva 2008/98/CE, do Parlamento Europeo e do

Consello.

Dada a sua xeografia, condicions ambientais e recursos naturais, Galicia ten un gran potencial
para desenvolver un modelo econdmico que respecte o medio 6 mesmo tempo que aproveita
0s seus importantes recursos naturais, pero a Xunta non pasou durante a etapa Feijoo da
consideracion do territorio e do medio como recursos a explotar sen ningun tipo de
consideracion de sostenibilidade mentres se fai unha politica medioambiental meramente
formal e de escaparate, preocupada exclusivamente pola aparencia.

As nosas costas e mares —caracterizadas pola valiosisima singularidade das nosas rias, que
converten a Galicia na primeira comunidade auténoma por quildmetros de costa- acollen
numerosas zonas Rede Natura 2000 (ZECs y LICs) de competencia tanto estatal como
autonomica, que precisan do desenvolvemento de estratexias que aseguren un
aproveitamento mais eficaz e sostible ( medioambiental, economica e socialmente). Galicia
debe aspirar a converterse nun modelo de aproveitamento sostible e eficiente dos recursos do
mar e do litoral, e un referente da economia azul.

lgualmente, nun momento en que o bosque esta sendo substituido de forma acelerada en
Galicia por un monocultivo forestal, debemos aspirar a compatibilizar a explotacion forestal
como parte importante da sla economia coa vital funcion do bosque como ecosistema e como
espazo para o desfrute pola cidadania no exercicio do dereito a un medio ambiente adecuado.

Para acadar os obxectivos e desenvolver as aspiracions anteriormente mencionadas &
fundamental a concienciacion da cidadania, o voluntariado e a cooperacion entre as
administracions, as universidades, as entidades da sociedade civil e 0 mundo empresarial.

AUGA E CICLO HIDROLOXICO

Galicia é a terra dos mil rios, pero as predicions cientificas cara o futuro indican que a auga en
Galicia pasara por momentos de escaseza. E preciso comezar a educar no aforro da auga, xa
gue co tempo sera un ben cada vez mais escaso e prezado.
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E necesario outorgar prioridade ao saneamento integral das rias, para o cal serd necesario
coordinar os traballos das administracions, asi como tameén dos axentes economicos e sociais
implicados, ao tempo que apostar por unha auténtica planificacion de saneamento no rural,
apostando por novos sistemas mais eficientes e modernizacion da rede de abastecemento, en

cooperacion coa administracion local.

TRATAMENTO E XESTION DE RESIDUOS

O sistema da xestion dos residuos é cadtico en Galicia, principalmente a causa da escaseza de
plantas de tratamento. SOGAMA actualmente é un vertedoiro e esta moi lonxe de ser un

modelo axeitado para afrontar unha transicion enerxética.

Un sistema mais axeitado poderia establecer os seguintes obxectivos: reducir a cantidade de
residuos (podese acadar un 10% no periodo 2020-2024 con respecto a os datos de 2018) e

reducir as emisions de gases de efecto invernadoiro asociados a xestion dos mesmos (podese
acadar unha reducion dun 50% no periodo 2020-2028).

Para o que sera necesario a posta en marcha dun novo Plan de Residuos Urbanos de Galicia
acorde coas normativas europeas en materia de tratamento de residuos, que aposte pola
construcion de ecoparques, aumentando a porcentaxe de residuos reciclados e minimizando
aqueles que non reciben tratamento, elaborando un sistema de recollida selectiva de residuos
gue contemple plantas de xestion de residuos ben dimensionadas e que permitiria reducir as
emisions derivadas do transporte de residuos

ESPAZOS NATURAIS PROTEXIDOS

A rede de espazos naturais protexidos de Galicia, de acordo ao disposto na Lei 5/2019 de
Patrimonio Natural e Biodiversidade de Galicia, esta conformada polos seguintes espazos:

1 Parque nacional (lllas Atlanticas)

6 Parques Naturais (Fragas do Eume, Baixa Limia-Serra do Xurés, Corrubedo, Monte Aloia,
Invernadoiro e Serra da Encifia da Lastra)

8 Monumentos naturais (As Catedrais, Carballa da Rocha, Costa de Dexo, Fraga de Catasos,
Pena Corneira, Souto da Retorta, Souto de Rozavales e o pregamento xeoloxico de Quiroga)

5 Zonas humidas protexidas (Corrubedo, Umia-Grove, Valdoviho, ria de Ortigueira e ria de
Ribadeo)

2 Paisaxes protexidas (Penedos de Pasarela e Traba, e Val do Navea)
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Forman parte ademais desta rede as 49 Zonas de Especial Conservacion da Rede Natura (ZEC) e
as 16 Zonas de Especial Proteccion para as Aves (ZEPA), coa consideracion de: Espazos
Protexidos Rede Natura 2000.

Se examinamos as iniciativas postas en marcha pola Xunta de Galicia nesta materia nesta
ultima década, podemos chegar facilmente a conclusion de que o goberno galego renunciou
definitivamente a seguir ampliando e consolidando a Rede Galega de Espazos Naturais

Protexidos.

En efecto, nestes ultimos once anos a Xunta so incluiu na Rede de Espazos Naturais Protexidos
de Galicia as 90 hectareas do pregue xeoloxico de Campodola - Leixazos, no concello lucense
de Quiroga, declarado Monumento Natural por Decreto 120/2012, vai xa para oito anos.

A Xunta de Galicia limitouse nese tempo a declarar pequenos espazos coa categoria de Espazos
Naturais de Interese Local, que foron ademais iniciativa de concellos como os da Corufia,
Pontevedra ou Nigran. E o mesmo aconteceu coas Reservas da Biosfera, pois as unicas
promovidas e xestionadas polo goberno galego foron as declaradas pola UNESCO a instancia da
Conselleria de Medio Ambiente e Desenvolvemento Sostible fai mais de once anos: a do
“Gerés-Xurés” compartida co goberno portugués e Unica Reserva da Biosfera lbérica da
peninsula, e a do “Rio Eo, Oscos e Terras de Buron” compartida co Principado de Asturias.

A Xunta de Galicia debe continuar coa politica de consolidacion da rede de espazos naturais
protexidos, a debida informacion e participacion publica, e cos recursos humanos, materiais e
financeiros necesarios para dar resposta non so aos requirimentos da proteccion, senén tameén
para o desenvolvemento sostible e a mellora da calidade de vida da poboacion residente;
incorporando novos espazos como poden ser a serra do Pindo ou o monte do Galifeiro.

Do mesmo xeito debese proceder a ampliacion da Rede Natura 2000 segundo os estudos que
deixaronse realizados xa no ano 2009, e que pretendian incrementar a dita rede ata un 18% da
superficie terrestre galega. A tal fin deberase ter moi en conta a nova programacion
comunitaria, especialmente no que se refire aos instrumentos financeiros para a xestion e o
mantemento desta rede, tendo en conta que, dende hai moitos anos, vense reclamando sen
éxito un instrumento financeiro especifico e debidamente dotado para a Rede Natura 2000,
dada a necesidade de contar con fondos comunitarios suficientes que axuden non so a sua

xestion e conservacion, senon tameéen ao mantemento das activades tradicionais.

Hai que insistir na necesidade de converter os espazos protexidos de Galicia nunha
oportunidade para as poucas persoas que ainda viven neles. Para o que sera necesario xunguir
os esforzos de todas as administracions con competencia nestes territorios para mellorar a
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calidade de vida dunha poboacion cada vez mais vella e exanime, sometida a limitacions de uso
das suas terras, para que todos poidamos gozar dos seus ecosistemas e paisaxes, sen gue nos
cobren nada e independentemente de onde vivamos.

Por todo iso, é necesario elaborar novos programas, desefiar nova medidas, distribuir os
fondos existentes, procurando novas fontes de financiamento, asi como buscar a complicidade

doutras institucions, sociedades, empresas ou entidades.

Do desinterese e pasividade do actual goberno de Galicia dan fe os orzamentos dos que dispon
a actual Direccion Xeral de Patrimonio Natural: se no 2009 esta Direccion Xeral chegou a contar
con preto de 20 millons de euros para investimentos e axudas dos capitulos IV, VI e VI, na

actualidade apenas chega aos 13 millons de euros.

INCENDIOS FORESTAIS

Os incendios forestais son un problema extremadamente grave —tanto ecoldxica como
economicamente - 6 que Galicia se enfronta un ano si e outro tamén. Galicia, dende que hai
datos certos, padeceu multiples incendios que tefien arrasado centos de milleiros de
hectareas. O ultimo, ainda tan recente e un dos mais pavorosos das ultimas décadas, foi 0 ano
2017, no que en apenas unha semana de outubro arderon case cincuenta mil hectareas, e
houbo que lamentar a morte de catro persoas.

S6 na ultima decada arderon en Galicia mais de 200.000 hectareas en tres mil lumes de media
ao ano, pero estimase que nos ultimos cincuenta anos ardeu unha superficie equivalente as
duas terceiras partes de Galicia e case toda a sua superficie forestal.

Resulta moi dificil de asumir que so o 6 % do territorio espafiol tefia que soportar o 40% de
todos os incendios que se producen anualmente en Espafia, e sO atendendo ao triste
abandono que sufre o medio rural galego, ao envellecemento e desmantelamento das
comunidades vecinais e do seu xeito de vida, e a tan elevada actividade incendiaria,
intimamente relacionada coas circunstancias anteriores, podemos chegar a entender esta

lamentable situacion.

A maior abundamento, os expertos alertan de que debido ao cambio climatico, a
desestacionalizacion dos lumes e a mudanza radical do entorno, imos ter que enfrontarnos a
un novo paradigma: a aparicion cada vez mais frecuente de lumes de 42, 52 ou incluso 62
xeracion, lumes gue poden chegar a superar a capacidade de extincion do operativo, sexa este
cal sexa.
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Despois da vaga de lumes do 2017 e do desastre acontecido ese mesmo ano en Portugal, con
preto de medio millon de hectareas queimadas e mais de cen mortos no pais vecifio, e onde
quedou evidente que as situacions climaticas adversas e a ocorrencia de GIF (grandes
incendios forestais) van ser cada vez mais frecuentes e perigosas, foi constituida unha comision
especial non permanente do Parlamento Galego que presentou o seu ditame (aprobado cos
votos a favor do PSdG), en data 31 de xullo de 2018. Asi mesmo, e como consecuencia do
anterior, acordouse crear un grupo de expertos para analizar e avaliar os servizos de extincion
de incendios forestais en Galicia. Grupo gue entregou no Parlamento as stas conclusions e
recomendacions xusto un ano despois: o0 31 de xullo de 2019.

A vista dos extensos e variados documentos recompilados e xerados, que inclten medidas de
todo tipo para afrontar esta problematica, cabe criticar a inaccion da Xunta do PP durante
estes ultimos dez anos e ante a gravidade da situacion da que nos alertan os expertos, e ante o
fracaso das politicas da Xunta de Galicia nesta materia, vémonos na necesidade de mudar de
rumbo e afrontar con forzas anovadas o problema.

Non €& admisible que o goberno da Xunta de Galicia volvera recorrer nesta década aos
concellos galegos para facelos corresponsables da extincion dos incendios forestais. A Xunta de
Galicia debe axudar a mellorar a eficacia dos servizos de emerxencias, xa sexan grupos de
emerxencia supramunicipal (GES), agrupacions de voluntarios de proteccion civil ou consorcios
provinciais e parques de bombeiros; elaborando o0s correspondentes protocolos e
procedementos operativos asi como realizando practicas e simulacros que melloren a
deficiente coordinacion coas forzas de seguridade do Estado e cos propios servizos da Xunta de
Galicia; eivas postas en evidencia reiteradamente durante as pasadas vagas de lumes. Ao igual
gue aconteceu coas comunicacions nuns intres tan delicados, en que o goberno galego foi
incapaz de transmitir a cidadania unha informacion rapida, Gtil e veraz, xerandose situacions
de alarma e de auténtico panico. E, polas mesmas razons, € preciso e urxente traballar nos
plans de auto-proteccion para as poboacions e no desefio dun sistema de alerta tempera co
emprego de novos indices de predicion.

Se analizamos as cifras de incendios por distritos forestais, tal e como fixo o grupo de expertos
do Parlamento, evidénciase claramente que as provincias do sur de Galicia son con diferencia
as mais afectadas: case os dous terzos dos lumes prodicense entre Ourense e Pontevedra, e
mais das tres coartas partes da superficie que se gqueima no pais pertence a estas duas
provincias. Asi mesmo Ourense é con diferencia a mais prexudicada, co 40% dos lumes e case o
60% da superficie afectada total, ademais de se producir nesta provincia dous de cada tres
grandes incendios. Por todo iso é preciso acometer unha urxente redistribucion territorial, cos
reforzos que sexan necesarios para axeitar o operativo a realidade. E, pola mesma razon,
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proponse a creacion dunha base de avions de carga en terra no distrito XIV de Verin-Viana,
territorio onde ardeu na ultima década un 20% da superficie afectada en Galicia, case o0 mesmo
do que arde anualmente entre as provincias de Lugo e A Corufa.

Fronte ao cambio de paradigma, produto do abandono do campo e da aparicion de fenomenos
adversos cada vez mais frecuentes, o mellor que podemos facer é xestionar o territorio e
modelar as paisaxes para incrementar a sua resiliencia, creando as infraestruturas de defensa
necesarias. A prevencion e unha nova vision do territorio, onde habera que contar
necesariamente coa colaboracion da poboacion residente, faise a todas luces imprescindible.
Estamos a falar de accions como a xestion da biomasa nas zonas de interface, os tratamentos
silvicolas, as intervencions no sotobosque, a substitucion de eucaliptos e pifieiros por
frondosas autoctonas, a diversificacion e creacion de masas arboradas mixtas ou a instalacion
de cultivos en mosaico, co obxectivo de sectorizar o territorio, reducir o combustible e
transformar a estrutura vexetal conforme as prescricions establecidas para cada zona. De igual
xeito que e preciso fomentar o pastoreo extensivo e a realizacion de gueimas prescritas con
persoal cualificado e de acordo cos procedementos técnicos establecidos.

Para que estas labores de prevencion e tratamento do territorio sexan efectivas é preciso
dispofier dunha adecuada planificacion nas diferentes escalas competenciais. Estamos a falar
da necesidade de elaborar e aprobar canto antes os plans de ordenacion dos recursos forestais
e de prevencion e defensa dos dezanove distritos forestais de Galicia, os plans de actuacion
municipal (PAM) e de defensa contra incendios forestais dos concellos, de plans especificos

para espazos naturais protexidos, ou dos plans de queimas prescritas.

Tendo en conta a incidencia cada vez maior dos lumes de fronteira faise preciso activar e
mellorar os protocolos de actuacion conxunta e axuda mutua con Portugal, facilitando o
conecemento e a comunicacion dos mandos intermedios, o intercambio de informacion, e a

avaliacion conxunta de pasadas intervencions.
BENESTAR ANIMAL

A pesares da escasa presenza da tauromaquia ou doutros festexos nos que se produza
maltrato animal na nosa comunidade, comprometémonos a lle pofier fin,desenvolvendo para
elo programas de sensibilizacion en materia de proteccion e benestar dos animais para evitar o
maltrato e o abandono, asi como plans de Proteccion das especies protexidas de Galicia,
levando a cabo unha politica coordinada entre administracions en materia de refuxio,
proteccion e adopcion de animais abandonados, que pode incluir bonificacions fiscais.
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UN TERRITORIO PARA VIVIR DIGNAMENTE E PRODUCIR DE XEITO EFICIENTE

e UNHA NOVA POLITICA TERRITORIAL COMO GARANTE PARA UNHA MELLOR
CONECTIVIDADE E PRESTACION EFICIENTE DE SERVIZOS BASICOS.

A politicas de ordenacion do territorio son a base para construir un pais. As prioridades sociais,
economicas e medioambientais determinan a organizacion do territorio. En Galicia, dende
2009, foise progresivamente esquecendo a idea de facer pais. Foise esquecendo a idea de ter
un pacto polo territorio, non partidista, e capaz de sentar as bases dun desenvolvemento a
medio prazo. As Directrices de Ordenacion do Territorio, ainda que perderon parte das
fortalezas dos documentos iniciais elaborados durante a presidencia de Tourifio, plantexan un
documento de partida moito mais atractivo que as leis que se desenvolveron posteriormente,
onde a vision liberal do solo faise mais presente. En calquera caso, o fracaso da Lei do Solo de
Galicia de 2016 quedou demostrado pola escaseza de novas tramitacions de planeamento en
Galicia.

Todos os fondos europeos e toda a planificacion urbana e territorial nos paises do noso
entorno parte dunha mesma base: a definicion dunha estratexia urbana e territorial. No caso
galego, a Lei do Solo de Galicia supuxo un retroceso notable e, en lugar de camifar cara a
planificacion estratéxica, virou cara un modelo rixido e finalista, de complexa tramitacion e que
volva a abrir a man dun crecemento expansivo xa superado en toda Europa. Esta falta de
capacidade de adaptacion produce unha profunda crise nun modelo de planificacion que xa
non é capaz de dar resposta aos novos problemas e necesidades da cidade e do territorio, e
esta incapacidade esta a producir un importante distanciamento entre a planificacion
urbanistica e a sociedade a que deberia servir.

Estamos a vivir un momento de fortes tensions poboacionais que estan a levar ao colapso un
modelo territorial disperso e polarizado. Galicia perde poboacion e esta concéntrase no eixo
atlantico e nas capitais comarcais.

En termos de dimension municipal, un de cada tres galegos vive nun dos 259 concellos de
menos de 10.000 habitantes. En gran medida unha das prioridades para estes concellos é
garantir a sua conectividade, tanto fisica como dixital. A conectivade fisica ten que pasar por
unha mellora do transporte colectivo explorando novos mecanismos en lugar de reiterar
modelos existentes e obsoletos. A conectivade dixital sera a canle que permita garantir a
ligazon destes concellos co resto do pais.

Os concellos que superan os 10.000 habitantes e non chegan aos 50.000 supofien o fogar de
case outro terzo de galegas e galegos. Se ben as diferenzas entre concellos son notables, en
especial no limiar dos 20.000 habitantes, todos tefien comportamentos netamente urbanos e,
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na sUa escala, reproducen as problematicas de cidades de maior dimension sen os medios
necesarios para resolvelas. Estes concellos do sistema intermedio son a chave para artellar o
territorio. A falta de desenvolvemento de estratexias que permitan unha planificacion
coordinada do territorio esta a ser unha das causas das dificultades destes concellos, que non

estan a recibir o apoio necesario por parte da Xunta para afrontar a sta transformacion.

En so sete concellos concéntrase o outro terzo da poboacion galega. Son, en xeral, os que
tefien unha mellores expectativas de crecemento pola presenza de poboacion infantil e polas
suas dinamicas economicas e sociais, pero tameén € nos que se fai mais evidente a falla de
coordinacion das politicas autonomicas. En moitos casos supofien un freo para o propio
desenvolvemento das cidades, con proxectos bloqueados ou non desenvolvidos coa présa
necesaria. Nestes concellos faise especialmente necesario o desenvolvemento dos Plans
Territoriais Integrados, capaces de definir e cohesionar as areas urbanas, actuando dun xeito
transversal que mellore a articulacion do territorio e os servizos para a cidadania.

En termos de organizacion do espazo, de non haber cambios, a poboacion concentrarase ainda
mais na contorna do eixo atlantico. A maioria das comarcas reduciran o volume da sua
poboacion en mais dun 10% ate 2033. E tan so duas (Santiago e A Corufia) amosaran valores

positivos.

Galicia e xa preponderantemente urbana, por vez primeira na sua historia, avanzando cara un
grande sistema urbano policéntrico e territorialmente espallado que exercera funcions
directoras sobre o conxunto do seu territorio. Unha cidade continua, desde Ferrol a Tui,
dispersa, de densidades moi desiguais, na que a autoestrada do Atlantico e a lifa ferroviaria de
alta velocidade constitten as infraestruturas basicas de conexion.

Este conxunto, que normalmente denominamos Eixo Atlantico, supon unha cuarta parte da
superficie de Galicia, algo mais de dous terzos da stia poboacion e do seu emprego e unha
proporcion ainda superior do valor engadido total. Con forte especializacion interna, desde os
extremos industriais a unha zona central orientada aos servizos. E cunha notable fraxilidade
nalgunhas comarcas que funcionan como zonas residenciais, produtoras de bens primarios e
fornecedoras de espazo para empresas industriais ou de servizos.

A concentracion no interior do Eixo € marcada e crecente. Un obxectivo politico deberia ser
garantir unha extension territorial maior dos efectos dinamicos do nicleo, para o que mellorar
as infraestruturas e reducir os custes da mobilidade e condicion necesaria pero non suficiente.
As politicas da Xunta de Galicia evidencian aqui o seu fracaso: as bonificacions fiscais para
algunhas areas foron por si soias incapaces de contrarrestar as desvantaxes estruturais.
Compre formular proxectos integrados, transversais, multisectoriais, que combinen actuacions
infraestruturais (comunicacions, redes, solo industrial) con formulas de activacion do
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emprendemento; xunto coas actividades de formacion necesarias e ao apoio publico para a
radicacion de actividades tractoras.

O nucleo das cidades (Ferrol-Naron, A Corufia, Santiago, Vigo....) desborda sobre o seu espazo
propio, con formas diversas. En xeral, a fenda territorial entre o espazo da producion e o
residencial € moi forte, o que produce unha intensa demanda de desprazamentos diarios a
traballar, sumados aos habituais dos habitantes permanentes do territorio. Ademais, as
formulas organizativas municipais reflicten o desaxuste entre as areas urbanas reais e as
institucionalizadas. A Xunta de Galicia foi incapaz de articular, en colaboracion cos concellos,
alternativas eficaces, movida polo desexo de control politico.

Fora deste nucleo dinamico temos as duas capitais de provincia de Lugo e Ourense, a Galicia
central, de base agraria, proxima xa a unha certa estabilizacion demografica, e as areas de
montafia, nun proceso de despoboamento intenso. Amplos territorios nos que existe unha
forte demanda de politicas de equilibrio territorial. O equilibrio territorial compre entendelo
como unha demanda de igualacion das oportunidades de acceso aos servizos publicos basicos
e de posta en marcha de politicas de fomento, con discriminacion positiva, das actividades
economicas fora dos polos centrais, con implicacions sobre as infraestruturas e o transporte, o
mapa de servizos ou a radicacion do solo empresarial.

A Galicia central, de base agro-pesqueira, ocupa aproximadamente a metade da superficie do
pais. Manifesta unha intensa regresion demografica, ainda inacabada, concentrandose os
habitantes nas areas urbanas (Lugo e Ourense). Hoxe supon un 27% da poboacion, cunha
achega algo inferior a xeracion de riqueza. Xunto as politicas sectoriais, ben relevantes, compre
consolidar as cidades e vilas que definen a cada unha das comarcas, nunha estratexia de
reforzamento de nucleos accesibeis. Deben ser centros de provision de servizos publicos e
privados e nucleos residenciais do territorio produtivo que tefien ao redor; complementando
as actividades do sector primario que as definen con procesos de transformacion e
comercializacion. Ao tempo, deben ser obxecto dunha persistente e meditada aposta do sector
publico para diversificar o seu tecido economico e a sua dimension urbana. As politicas
experimentadas, centradas s6 nos incentivos fiscais, como os Plan Impulsa Lugo e Impulsa
Ourense, foron un fracaso. Pero podese e debese facer mais.

A Galicia de montafa (incluindo o Ribeiro e Celanova) ocupa o 20% do territorio e so soporta o
4% da poboacion e apenas o 3% da producion de riqueza. Pouco mais de cen mil persoas,
nunha regresion demografica progresivamente acelerada. E unha Galicia de persoas maiores,
de pensionistas. Con tantas persoas percibindo unha pension como afiliadas a Seguridade
Social. A 20 puntos de distancia en renda por habitante da media. E que perdeu nestes dez
anos emprego a un ritmo tres veces superior a do conxunto. Manter os nucleos urbanos
existentes, adaptando con flexibilidade pero sen reducir a oferta de servizos que hai hoxe e
reforzando a accesibilidade fisica ou virtual a oferta urbana deben ser obxectivos centrais
nunha politica de control do territorio.
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Un axeitado desefio espacial do territorio galego so ten sentido sobre a base do sistema
urbano, que € o que estrutura e integra o territorio. Son as cidades, os nodos do sistema, os
alicerces dunha axeitada planificacion territorial. As politicas publicas deben favorecer a
consolidacion desa metropole atlantica, plural, diversificada e aberta ao exterior que
chamamos Eixo Atlantico, para que se beneficie das vantaxes da dimension.

Para que este horizonte optimista sexa unha realidade compre instituir mecanismos de
colaboracion e cooperacion que tefien que ser de caracter informal ou en todo caso voluntario.
A Xunta de Galicia ten un papel relevante, colaborando con estes procesos, por medio dunha
politica equilibrada de dotacions e equipamentos; ou grazas a unha xestion intelixente das
infraestruturas.

A xestion das infraestruturas terrestres reducindo o custe privado e socioambiental da
mobilidade debe atender tanto as estradas canto ao ferrocarril.

Conven superar a falla de superposicion entre a cidade administrativa e a cidade real, que
produce disfuncions organizativas e deteriora a calidade democratica. Servizos como o
transporte, a recollida de lixo ou os servizos de auga e saneamento, por exemplo, son mais
eficientes a esa escala, nun proceso que precisara dun consenso politico forte e dun dialogo
permanente entre a administracion autonomica e o poder local; e tamén pola ampliacion
competencial (con prevision lexislativa e respaldo financeiro estrutural), garantindo a non
intromision dos poderes autondmicos ou centrais.

A curto prazo, a consolidacion das areas metropolitanas e a colaboracion voluntaria
intermunicipal, incentivada desde o ambito autonomico, significara un avance evidente. A
Xunta de Galicia deberia permitir que a autonomia local democratica funcione sen tentar un
control politico que non lle corresponde, alentando a creacion de areas metropolitanas ou
similares, con competencias e financiamento propio. A modificacion da obsoleta Lei de
Administracion Local de Galicia, para fomentar a intermunicipalidade, seria imprescindible.
Fora das areas urbanas, os avances na colaboracion intermunicipal son imprescindibeis para
facer unha xestion eficiente e de calidade e garantir o pluralismo. S0 mediante un consenso
transversal das forzas politicas e unha reforma lexislativa que permita manter un nivel
municipal de representacion a par da integracion en xurisdicions mais amplas sera posible
avanzar por esta via.

As cidades e vilas deben actuar de locomotoras do conxunto do territorio, nunha sorte de
equilibrio focalizado. Conven atender especialmente a aquelas cidades que son excéntricas ao
polo urbano central (Lugo e Ourense) ou presentan mais dificultades (Ferrol). Unha oferta
completa dos servizos publicos basicos localizados é fundamental para garantir unha
aproximacion razoable ao principio de igualdade no tratamento dos cidadans. O que esixe
descentralizar servizos en direccion a aquelas areas cuase urbanas que permiten un maior
equilibrio territorial (Marifia Central ou Valdeorras, por exemplo). Asi como favorecer a
conectividade de areas proximas, priorizando por exemplo o VAC da Costa Norte (de Cedeira a
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Cervo), a completude da autoestrada da Costa da Morte ou o corredor Lugo-Ourense pasando
por Mnforte.

O obxectivo ten que ser o de garantir a accesibilidade dos individuos aos froitos do progreso
con independencia do lugar en que vivan, coa mellora das vias de transporte e dos sistemas de
comunicacion. As vilas deben ser os nodos basicos de radicacion dos servizos publicos que
permita unha vida en condicions dignas en toda Galicia. Corremos o risco de que ao reducirse a
densidade demografica por baixo dun certo nivel desapareza a funcion protectora do ambiente
e do patrimonio construido que ten a actividade rural. Unha oferta racionalizada de servizos
publicos e o subsidio a actividades con beneficios non recofiecidos polo mercado cobra asi
todo o seu sentido. Un nivel minimo de servizos debe ser garantido.

O consenso politico deberia permitir establecer un mapa de servizos basicos que garanta o
acceso no conxunto do territorio, cun compromiso de investimento e un calendario. Asi como
a posta en marcha dunha Axencia profesional independente para o equilibrio territorial,

seguindo o modelo escocés.
UNHA VIVENDA DIGNA E ACCESIBLE PARA TODA A CIDADANIA

Vivimos nun contexto de profundos cambios sociais, economicos e demograficos e onde a
xestion de goberno do Partido Popular tense amosado incapaz, aletargado e desnortado na sua
labor de ofrecer respostas eficaces as demandas e necesidades da cidadania galega.

Uns gobernos que tefien traspasado a sua responsabilidade e competencias propias a accion
do Estado, que desde o Plan Estatal de Vivenda é a dia de hoxe o maxime impulsor das politicas
de axudas e subvencions en Galicia tanto para facilitar o acceso 0 aluguer como para a
rehabilitacion do actual parque de vivenda.

A sua pasividade manifesta ten levado na ultima déecada a paralise absoluta do parque de
vivenda publica e a perda incluso da proteccion de moitas das vivendas de promocion social
gue foran construidas, o que se reflicte nunha menor oferta de vivendas a prezos asequibles e
nun nimero crecente e alarmante de demandantes no Rexistro Unico de Demandantes de
Vivenda e que recolle a dia de hoxe a necesidade manifesta de 50.000 galegas e galegos.

A mobilizacion dun gran pargue de vivenda desocupado é outra das cuestions prioritarias que
debe ser afrontado. Preto de 230.000 vivendas, segundo datos do IGE, son a dia de hoxe
vivendas baleiras, e delas mais do 25% nas sete principais cidades de Galicia, xustamente ali
onde se demanda a demanda mais forte de vivendas, especialmente para o alugueiro.

Datos, como que o indice de esforzo financeiro que ten que facer unha familia media galega
para acceder a unha vivenda se sitia hoxe so a 4 puntos do indice maximo recomendado ou
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gue unha persoa moza galega menor de 29 anos tefia que dedicar de media o0 62% do seu
salario para poder acceder 0 aluguer dunha vivenda, non poden ser mais desalentadores.

Maxime cando convivimos con novas realidades sociais e economicas que pasan polo auxe das
vivendas de alugueiro turistico, os novos modelos de convivencia, a cada vez mais necesaria
mobilidade laboral, o reto da sostibilidade e do cambio climatico ou o fenomeno demografico
que se evidencia na perda de poboacion nas areas rurais e o envellecemento paulatino da
poboacion. Exemplos todos eles deses novos retos que, relacionados coa politica de vivenda,

debemos afrontar.

Retos importantes do presente e do futuro, pero sen esquecer os que vefien do pasado, como
a necesaria erradicacion das infravivendas en Galicia, nas que residen unha media de case
150.000 galegos e galegas, asi como a necesaria adaptacion funcional e enerxética dos
conxuntos edificatorios, con especial atencion as edificacions plurifamiliares, mais de 700.000
en toda Galicia, asi como todas as que conforman os centros historicos, imprescindibles para
a revitalizacion e rexeneracion destes entornos estratéxicos das cidades e vilas.

GARANTIR UN DEREITO BASICO

A mision principal da politica de vivenda sera garantir o acceso da cidadania a unha vivenda
digna, combatendo especialmente o uso da vivenda como un ben especulativo e non coma un
dereito de todas e de todos.

Para darlle a volta a esta situacion é preciso desenvolver unha politica de vivenda proactiva,
adaptada os retos do presente, respectando o legado do pasado pero con vision de futuro.
Accions que de modo transversal prioricen por un lado o aumento e estabilidade dun
necesario parque de vivenda publico, e por outro a mobilizacion do parque actual de vivendas
baleiras. Entendendo en todo caso a necesaria planificacion que ten qgue ir da man dun mellor
e mais estratéxico uso dos instrumentos de ordenacion territorial dos que se dispofie e
permitan desenvolver un Plan Sectorial de Vivenda.

Para tal fin € preciso realizar un maior esforzo pola analise continua da situacion do parque de
vivenda, dos réximes de tenza, da sla ocupacion ou mantemento, asi como das demandas
existentes en cada territorio. Un esforzo analitico que permitira dirixir mellor as medidas e
accions asi como aportar maior transparencia da accion do goberno a cidadania. Recuperar
para tal fin a funcion coa que naceu o Rexistro de Demandantes de Vivenda Protexida de
Galicia asi como do Observatorio Galego de Vivenda, hoxe instrumentos totalmente
infrautilizados.
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Conseguir que cohesion social e equilibrio territorial vaian da man pasa por entender as novas
necesidades de cada un dos colectivos sociais de Galicia, especialmente da xuventude pero
tamen daquel sector que se incrementa ano a ano como é o das persoas maiores. Ambos
colectivos con necesidades moi diferentes pero de importancia estratéexica para o futuro e a

sustentablidade econdmica da nosa comunidade.

O retraso cada vez maior na consecucion dunha estabilidade economica e polo tanto de
emancipacion da mocidade € un dos motivos do retraso na maternidade e con da perda de
poboacion, polo que urxe implementar un Plan de Vivenda para a Emancipacion Xove que
contribda a reducir as dificultades coas que se atopan e favorecer asi unha mais pronta
independencia da xuventude galega.

Sen o abandono doutras politicas que reduzan a vulnerabilidade social, desde a politica de
vivenda se impulsaran medidas de apoio as persoas con rendas mais baixas, en risco de
desafiuzamento, de pobreza enerxética, con necesidades especiais de integracion social, con
discapacidades que precisen de adaptacions especificas das suas vivendas, as vitimas de
violencia de xénero e a todos agueles modelos de familias que presenten especificidades

diferentes ou en risco de exclusion social.

E nesa busca dunha Galicia mais xusta para todas e todos, apostarase pola calidade
habitacional de todos os fogares galegos, favorecendo accions que permitan o correcto
mantemento ou rehabilitacion do parque inmobiliario, priorizando a total erradicacion das

infravivendas en Galicia.

Unha actitude que ira da man da aposta pola recuperacion do patrimonio construido e por un
modelo mais compacto e menos extensivo das novas vilas e cidades, que permita o
aproveitamento dos recursos existentes, asi como do solo ainda dispoiible nos plans actuais e
susceptibles de seren desenvoltos para o uso residencial. En coherencia activarase o dereito de
tanteo e retracto da administracion autondmica para a incorporacion de edificacions de

proteccions social 6 parque de vivenda publica.

Faise pois preciso desenvolver medidas potentes que pasaran polo impulso prioritario do
parqgue publico de vivenda en aluguer, por acadar unha xestion moito mais eficiente do parque
publico de vivendas protexidas, co fomento do mantemento e rehabilitacion dos edificios,
actuando sobre a cidade e aproveitando o parque xa existente e avanzando na innovacion en
vivenda, implantando modelos que se adecuen as necesidades da poboacion xoven e outros
colectivos.
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UNHA POLITICA MOBILIDADE EFICIENTE E SUSTENTABLE CA PROMOCION DO TRANSPORTE
PUBLICO

O transporte constitie un sector basico para fomentar un desenvolvemento economico,
sustentable, intelixente e responsable, xa que da soporte as actividades mercantis e resposta
as demandas de mobilidade da sociedade. Neste sentido, as redes dos diferentes modos de
transportes de Galicia tefien que servir como panca de impulso da competitividade do tecido
socioeconomico, converténdoa nunha rede innovadora e referencial.

Este obxectivo, alén de fomentar o crecemento econdmico, debe ser plenamente compatible
co de minimizar os efectos adversos do transporte desvinculando o desenvolvemento
economico do incremento da demanda do transporte, para o cal é necesario desenvolver unha
rede de transporte sustentable ben planificada e ordenada, e que conte coa colaboracion e

coordinacion das administracions, empresas e da sociedade en xeral.

Dispor dun sistema de transporte accesible, xunto a unha planificacion territorial adecuada, €
Xa que pois un obxectivo fundamental. Para o cal debe impulsarse a intermodalidade, tanto
para o transporte de persoas como de mercadorias e fomentaranse aqueles modos de
transporte mais sustentables en termos medioambientais, sociais e economicos.

Xa que o transporte € un sector que se caracteriza pola sta transversalidade, debe
contemplarse na elaboracion de politicas e directrices doutros sectores de actividade (enerxia,
cambio climatico, ciencia, tecnoloxia, innovacion, seguridade viaria, etc.) asi como noutra serie
de politicas entre as que destaca as politicas de medio, ordenacion do territorio e
sustentabilidade.

O PSdeG defende un transporte publico crecente e que apoie a mobilidade, que conte cunha
rede basica eficiente para os desprazamentos e cun transporte interurbano e multimodal
eficiente. Onde se acaden unhas condicions de competencia equitativas para os
desprazamentos e un transporte de mercadorias multimodal, cun sistema de mobilidade
eficiente e integrado. Un sector onde foméntese o emprego e as condicions laborais de
calidade, dado que os recursos humanos son un compofiente crucial de calquera sistema de

transporte.

Defendemos incentivar as iniciativas de fomento da calidade, accesibilidade e fiabilidade dos
servizos de transporte xa que son aspectos que ademais gafiaran unha crecente importancia
nos proximos anos.
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Somos pois partidarios de xerar unha mais crecente cohesion territorial e un crecemento
economico sustentados nunha rede basica de transporte que garanta conexions multimodais
eficientes, potenciando os modos de transporte de menor impacto ambiental, como son o
maritimo e ferroviario; e que debera levar parello a confeccion dun marco de financiamento
coherente, priorizando aqueles proxectos que xeren cohesion e valor engadido, minimicen o
impacto no medio ambiente e que melloren a seguridade fisica e a proteccion das persoas

usuarias.

O PSdeG impulsara unha cultura de sustentabilidade de forma coordinada entre as
administracions, o sector do transporte e o produtivo e a cidadania, aplicando o criterio de
“transporte preventivo”, promovendo a intermodalidade, para eliminar desprazamentos
innecesarios, xestionando de forma anticipada a demanda de mobilidade e contribuindo a
mellorar o asentamento espacial e distribucion equilibrada das actividades residenciais e

socioeconomicas no territorio.

Co obxecto de avanzar cara a un transporte sustentable, defendemos:

¢ Concienciar a sociedade da necesidade dun transporte sustentable.

e Mellorar e promover unha maior utilizacion do transporte publico.

e Fomentar a utilizacion mais racional do vehiculo privado.

e Discriminar positivamente o transporte colectivo.

e Promover o uso da bicicleta como medio de transporte.

e Fomentar o transporte sustentable a centros de actividade.

e Crear centros loxisticos con capacidade para atender e xestionar o transporte
integral.

Pese aos discursos oficiais, a Xunta de Galicia non foi quen de levar a cabo un ha politica de
mobilidade eficaz, nin dedicou os esforzos nin as dotacions economicas necesarias, para acadar
un sistema de transporte publico eficiente e moderno. Proba do cal € por exemplo a
desacertada decision en relacion as novas concesions para o transporte publico por estrada
competencia da Comunidade Auténoma, que previsiblemente sera obxecto de reclamacions e
xerara problemas de satisfaccion a demanda. Ou a escaseza de medios con que conta para dar
unha resposta adecuada as competencia gue neste campo fundamental ten a Comunidade
Autonoma, totalmente insuficientes.

Os e as socialistas traballaremos para que o transporte sexa tamén un elemento basico para
combater a crise demografica, cun plantexamento transversal e coordinado coas politicas de
urbanismo e ordenacion do territorio, afondando na participacion activa dos concellos na
determinacion das necesidades de transporte e mobilidade que lles afecten e buscando os
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acordos oportunos para poder axustar os sistemas de transporte as necesidades e demandas
das zonas rurais con baixa densidade de poboacion, garantindo a sua vertebracion territorial e
no seu caso potenciando os sistemas de transporte a demanda.

lgualmente propugnamos potenciar os aeroportos galegos para consolidar a sta posicion no
transporte de viaxeiros e impulsar a actividade de carga para ampliar a sua potencialidade e
dar resposta aos mercados de paqueteria emerxentes.

UNHA MELLORA PERMANENTE DAS INFRAESTRUTURAS DO TRANSPORTE

As infraestruturas para a mobilidade constituen elementos especialmente estratéxicos para
Galicia, dada a sua posicion periféerica, e onde unha correcta comunicacion - tanto no interior
como cara ao exterior - resulta fundamental para frear o desequilibrio territorial e contribuir a

evitar o despoboamento de moitas das areas menos urbanas do noso pais.

E preciso pois apostar por acelerar moitas das obras e os proxectos pendentes, no marco xeral
dunha mobilidade mais sostible medioambientalmente e dunha decidida aposta pola
intermodalidade entre os diversos modos de transporte. Mais cando o chamado Plan MOVE
presentado polo goberno galego fai dez anos, resultou un fracaso absoluto no relativo as
previsions nel contidas; un plan cunhas inversions programadas de 4.265 millons de euros que
Xa, en outubro de 2010, foron reducidos en 621 millons de euros polo goberno da Xunta de
Galicia.

O certo € que logo de tres gobernos con maioria absoluta do Partido Popular e polo tanto con
plena capacidade para planificar, orzamentar e executar as politicas en materia de estradas, o
plan MOVE presenta un nivel de desenvolvemento absolutamente insuficiente, revelando que
a cohesion territorial non forma parte das prioridades da Xunta de Galicia, atopandonos cunha

rede con serios problemas de mantemento e sen unha planificacion estratéxica cofecida.

A analise dos orzamentos correspondentes a esta finalidade reflicten que as cantidades anuais
experimentaron importantes reducions, e asi 0s 5.044 km de estradas autonomicas existentes
presentan un moi dispar estado de desefio e conservacion, xa que por un lado pouco se

avanzou na modificacion de trazados e por outro o mantemento foi e e insuficiente.

A superacion deste escenario require cuestions tales como :

e A definicion previa de estandares que deben cumprir as estradas da rede autondmica e un
diagnostico da adecuacion da rede a eses estandares; os estandares deberian referirse a
caracteristicas do trazado (pendentes, anchuras, etc) o que poderia depender das
caracteristicas da estrada (poboacions gque comunica, uso vinculado a actividades
produtivas, etc).

psoc / O

Documento de debate

Paxina 97



A hora

do cambio. Bases programdticas

e Apostar decididamente pola reducion da sinistralidade, como un obxectivo estratéxico.

e Establecer unha planificacion realista como instrumento técnico e xuridico de planificacion
plurianual das actuacions en materia de estradas referido a totalidade do ambito territorial
da Comunidade Autonoma de Galicia, ca reformulacion do actual Plan MOVE

e 0 establecemento de compromisos orzamentarios plurianuais para o desenvolvemento da

planificacion establecida.
Todo o cal contribuira a alcanzar unha mobilidade mais eficiente e sostible, dando resposta
a retos como a loita contra o cambio climatico, o incremento das desigualdades nas
oportunidades de mobilidade, a transformacion dixital do transporte ou a necesidade de
planificacion dos investimentos en infraestruturas do transporte, dentro dun desefio de
modelo territorial para Galicia mais solidario e equilibrado territorialmente.

E neste contexto de intermodalide e sostibilidade ambiental onde debe inscribirse a necesarias
melloras en materia ferroviaria, onde consideramos necesario continuar ca esixencia dun
impulso transformador nas grandes infraestruturas ferroviarias que nos unen con Espafia con
Europa, principalmente nas conexions ferroviarias de alta velocidade e as conexions cos nosos
portos. Priorizando cuestions como as melloras da conexion por ferrocarril entre Lugo e

Ourense ou a conclusion do eixe atlantico entre Ferrol e a fronteira portuguesa.

Do mesmo xeito, deberan potenciarse os trens de proximidades nas principais areas de
poboacion da nosa comunidade e reforzar a intermodalidade, tanto nas principais areas
urbanas como nos nodos de conexion intermedios.

A potenciacion do transporte publico ferroviario debe implicar un acordo xeral entre as
distintas administracions, coa participacion dos axentes do sector, e un seguimento dos
acordos alcanzados.
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